Résolution du Parlement européen du 4 février 20t4es femmes migrantes sans papiers
dans I'Union européenn2q13/2115(INI)

Le Parlement européen,

— vu la Convention des Nations unies relative @naxts de I'enfant, et notamment ses
articles 24 et 28,

— vu la convention des Nations unies sur I'élim@gmade toutes les formes de discriminations
a I'égard des femmes (CEDAW), adoptée en 1979,

— vu le rapport du 23 juillet 2013 du secrétaigaéral des Nations unies a I'Assemblée
générale des Nations unies intitulé «Violencegalé des travailleuses migrantes»,

— vu l'article 12 du Pacte international des Naianies relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels,

— vu la recommandation générale n°® 26 du Comaeé\@dions unies pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes du 5 décembd& Bur les travailleuses migrantes,

— vu la Convention internationale des Nations sisigr la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famill

— vu l'observation générale n° 2 du Comité desoNatunies pour la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membreswefdaille sur les droits des travailleurs
migrants en situation irréguliére et des membreguaefamille,

— vu la convention européenne des droits de I'nef@EDH),

— vu la Convention du Conseil de I'Europe suré&vention et la lutte contre la violence a
I'égard des femmes et la violence domestique,

— vu la Convention de I'Organisation internatienddi travail (OIT) sur le travail décent pour
les travailleurs domestiques,

— vu l'interprétation des articles 13 et 17 d€lharte sociale européenne par le comité
européen des droits sociaux,

— vu les articles 79, 153 et 168 du traité sdometionnement de I'Union européenne,

— vu la charte des droits fondamentaux de I'Ueiaopéenne, et en particulier ses
articles premier, 14, 31, 35 et 47,

— vu le programme de Stockholm intitulé «Une Eeropverte et slre qui sert et protege les
citoyens$1) ,

— vu la directive 2002/90/CE du Conseil du 28 molbee 2002 définissant l'aide a I'entrée, au
transit et au séjour irréguliéfy ,



— vu la directive 2009/52/CE du Parlement europatu Conseil du 18 juin 2009 prévoyant
des normes minimales concernant les sanctions etésures a I'encontre des employeurs de
ressortissants de pays tiers en séjour irréd8lier

— vu la directive 2008/115/CE du Parlement eurnpéelu Conseil du 16 décembre 2008
relative aux normes et procédures communes apjagalans les Etats membres au retour
des ressortissants de pays tiers en séjour iresgli

— vu la directive 2004/81/CE du Conseil, du 2918004 relative au titre de séjour délivré
aux ressortissants de pays tiers qui sont victioleda traite des étres humains ou ont fait
I'objet d'une aide a I'immigration clandestine @tapoperent avec les autorités
compétentg$) ,

— vu le rapport de 2011 de I'Agence des droitddomentaux de I'Union européenne sur «Les
droits fondamentaux des migrants en situation idi€ége dans I'Union européennes,

— vu les lignes directrices 2012 de I'Agence degsifondamentaux de I'Union européenne
relatives a I'«Arrestation de migrants en situatiodguliére — considérations relatives aux
droits fondamentaux»,

— vu le projet européen de recherche Clandestiteoprojet Undocumented Worker
Transitions, financés par la Commission dans leecdd sixieme programme-cadre pour la
recherche et le développement technologique,

— vu la communication de la Commission du 17 ROA3 intitulée «Immigration et asile
(2012). Quatrieme rapport annue®dM(2013)042%,

— vu sa résolution du 8 mars 2011 sur la rédudcteminégalités de santé dans I'Union
européenn@) ,

— vu sa résolution du 4 juillet 2013 intitulée @act de la crise en ce qui concerne l'accés
aux soins des groupes vulnérab(@$»

— vu l'article 48 de son reglement,

— vu le rapport de la commission des droits derfame et de I'égalité des genres et I'avis de
la commission de 'emploi et des affaires soci&es0001/2014,

A. considérant que l'expression «migrant sansgpspidésigne un ressortissant de pays tiers
dont la présence sur le territoire d'un Etat memiereemplit pas les conditions d'entrée fixées
a l'article 5 du code frontieres Schengen ou tautee condition d'entrée, de séjour ou de
résidence dans ledit Etat mem{&g, et dont la détection par les services de I'innatign
conduirait a une décision de retour ou a une eiguls

B. considérant que la situation complexe généagdeg conflits armeés et aggraveée par les
crises humanitaires au niveau mondial contribuauggientation des flux de réfugiés
comprenant un nombre important de femmes et d'en&ams papiers,

C. considérant qu'un Etat membre a le droit dédéécle sa propre politique en matiére
d'immigration; considérant néanmoins que les dfoitsamentaux des immigrants doivent



étre protégés et garantis, conformément au droifpéen et international auquel les Etats
membres sont liés;

D. considérant que les migrants sans papiersspesint souvent d'aucuns moyens
financiers et sont dés lors exposeés au risque dreutnidion et de dégradation de leur état de
santé, ce qui les contraint a chercher des sokitiacceptables pour s'assurer des moyens de
subsistance; considérant en outre que les femnmeéscovent accompagnées d'enfants dont
elles doivent prendre soin, ce qui les pousse dagara chercher des moyens de survie et de
subsistance;

E. considérant qu'en raison de leur statut judieljdes migrants sans papiers se voient
fréguemment refuser l'accés a un logement décaexservices de santé de base et d'urgence,
et a I'éducation; considérant que leur statut jguiel sans papiers ne leur permet pas d'étre
protégés contre I'exploitation par le travail suliéu de travail ou contre les mauvais
traitements physiques ou psychologiques; considéranleur statut juridique ne leur permet
pas de saisir la justice;

F. considérant que les femmes migrantes sansrpagtikes personnes a leur charge sont
particulierement vulnérables aux risques découwlareur statut juridique, car elles sont plus
exposees que les hommes aux risques de violengsspés, sexuelles et morales, de
mauvaises conditions de travail, d'exploitationlpars employeurs et de double
discrimination fondée sur la race et le sexe;

G. considérant que les femmes migrantes sansrpagaavent étre particulierement
vulnérables aux trafiquants et peuvent ensuitevétteme de la traite des étres humains;

H. considérant que les migrants sans papiersifiitildment acces aux logements sociaux et
restent dépendants du marché du logement privéjagnant que les femmes migrantes sont
plus exposées au risque d'abus sous forme de e@f@ETysique ou sexuelle de la part des
bailleurs prives;

l. considérant que les femmes migrantes sansnsagnat davantage exposées aux violences
et aux abus, notamment aux abus sexuels, et seniaignes potentielles de I'exploitation
sexuelle et de la traite d'étres humains en géregmasidérant que I'acceés aux foyers d'accueil
pour femmes gérés par I'Etat nécessite une pigatité officielle ou un permis de séjour et
gue, par conséquent, les victimes n'ont pas d'ahtiix que de rester dans une situation
d'abus ou de fuir dans les rues; considérant ga'adquent I'expulsion si elles contactent la
police;

J. considérant que les stéréotypes de genre kmnépracinés dans les communautés
migrantes et que les femmes migrantes sont plgsdérément victimes des différentes formes
de violence exercées a l'encontre des femmesyepplticulierement les mariages forcés, les
mutilations génitales féminines, les soi-disantmes d’honneur», les mauvais traitements de
la part de proches, le harcélement sexuel au travaiéme la traite et I'exploitation sexuelle;

K. considérant que les Etats membres sont tré&reiifts les uns des autres en ce qui
concerne l'acces aux services de santé accordémigrants en séjour irrégulier et les
conditions imposées aux prestataires de ces semiteatiere de signalement ou autre des
migrants sans papiers;



L. considérant que les besoins impérieux en neatlersoins de santé que les femmes sans
papiers doivent satisfaire tout au long de leudeseexposent au risque disproportionné de
devoir s'acquitter de factures extrémement élepéasles soins hospitaliers qui leur sont
fournis dans des pays ou elles n'ont pas droisains subventionnés; considérant que la
crainte de recevoir de telles factures incite utag@ nombre de femmes sans papiers a
accoucher a domicile sans aide médicale;

M. considérant que l'acces aux services de sefpllus basiques, comme les soins
d'urgence, est tres limité, voire impossible, deammigrants sans papiers en raison de
l'obligation d'identification, du prix élevé desitements et de la peur d'étre découvert et
signalé aux autorités; considérant que les femmues [gapiers sont particulierement exposees,
car elles ne bénéficient pas des soins spécifiguegemmes, comme les soins prénatals,
natals et postnatals; considérant que certainsamigjisans papiers n'ont méme pas
connaissance de leurs droits en matiere de sangdlel@ays de destination;

N. considérant que la peur d'étre découverteigealges aux autorités empéche les femmes
migrantes sans papiers de demander de l'aide etecaRiation abusive, méme auprés des
ONG spécialisées dans le conseil juridique aux ignamts; considérant, par conséquent, que
ces migrants sont véritablement privés de la casaace et de la garantie de leurs droits;
considérant, pour les mémes raisons, qu'il estiéfpour les organisations de la société
civile de leur apporter aide et soutien;

O. considérant que les marchés et l'industri@gdstitution en Europe se nourrissent dans
une large mesure de la vulnérabilité des femmds<=filles migrantes, et considérant que de
nombreuses femmes prostituées sont sans papiasi centribue a augmenter les abus et la
vulnérabilité inhérents a l'industrie de la pragtidn;

P. considérant que les enfants migrants de fesrsb@s papiers, notamment les filles, ne
peuvent étre scolarisés en raison de la peur diétreuverts et de leur incapacité a fournir les
documents officiels nécessaires a leur inscriptomsidérant que les adolescentes sans
papiers font face a des obstacles importants pméder a I'enseignement supérieur et a la
formation;

Q. considérant que la demande accrue de travailtians les secteurs des soins et de l'aide a
domicile attire un grand nombre de femmes migramtest beaucoup sont sans papiers;
considérant que les femmes sans papiers travailtarg ce secteur sont plus vulnérables aux
bas salaires, a la violence morale, a la confignates salaires et passeports, et parfois a la
violence physique de la part de leurs employeurssidérant qu'il est peu probable que les
femmes sans papiers saisissent la justice pounioloéparation;

R. considérant que les travailleuses migrantes gapiers ne disposent que de tres peu de
recours pour faire valoir des conditions de traggilitables ou un salaire juste, en raison de
leur isolement économique et social, de l'ignorateteurs droits fondamentaux et de la
crainte de I'expulsion;

S. considérant que les migrants sans papiersweeint dans une situation de vide
juridique(9) ;

T. considérant que les femmes migrantes sansrgaguat particulierement vulnérables aux
violences physiques, morales et sexuelles lorgutedrrestation et de leur séjour en centre de



rétention;
Recommandations

1. rappelle que la nécessité de protéger lessdiamdamentaux des migrants sans papiers a
été soulignée a de nombreuses reprises par desgatjans internationales, comme
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europasdes instruments internationaux des
Nations unies relatifs aux droits de I'homme etsdardroit européen; se référe a cet égard a
la Convention du Conseil de I'Europe sur la préeergt la lutte contre la violence a I'égard
des femmes et la violence domestique, qui intéaidiiscrimination fondée sur I'orientation
sexuelle, l'identité de genre, le statut de migoantie réfugié ou d'autre statuts;

2. rappelle que la politique d'immigration et Estion des flux migratoires sont I'objet d'une
responsabilité commune et solidaire des Etats mesnbr

3. souligne que les migrantes sans papiers lastgeibisexuelles et transsexuelles sont
victimes d'une double discrimination et que leundition fragile d'étrangere sans papiers
vient s'ajouter a leur situation déja compliquée;

4. souligne que l'immigration est un phénomenetuidité et qu'un cadre juridigue commun
en matiére de politique d'immigration est nécesgamur protéger les migrants et les victimes
potentielles, en particulier les femmes et les @sfavulnérables aux différentes formes de
criminalité organisée dans le contexte de l'imntigreet de la traite des étres humains;

5. dénonce le fait que de nombreuses femmes niégrannt trompées dans leurs pays
d'origine par la promesse de contrats de travai$ dkss pays développés, voire sont enlevées
pour étre exploitées sexuellement par des mafidestéseaux de traite des étres humains;
invite les Etats membres a intensifier leurs eff@aur lutter contre cette pratique abusive et
inhumaine;

6. encourage les Etats membres a appliquer latidiesdéfinissant l'aide a I'entrée, au transit
et au séjour irréguliers sans restreindre la posipour les migrants sans papiers de louer
un logement sur le marché libre, afin de réduinesigue de situations de mauvais traitements
ou d'exploitation;

7. rappelle 'article 8 de la CEDH relatif au respde l'intégrité physique des personnes, et
encourage donc les Etats membres a lever I'oigale présenter une piéce d'identité afin
d'accéder aux foyers d'accueil gérés par I'Etat jgsumigrants sans papiers dans les
situations les plus vulnérables; souligne en paiticles besoins spécifiques des femmes
enceintes, des femmes ayant des enfants en bas @igeant s'occuper d'autres personnes;

8. insiste pour qu'il soit tenu compte de la $itode plus grande vulnérabilité des

personnes ayant des besoins spécifiques, commeafiss et les adolescents, les personnes
agees, les personnes handicapées, les persont@sbetes, les personnes appartenant a des
minorités, les migrants persécutés dans leur payigithe pour leurs idées, leur orientation
sexuelle ou leurs caractéristiques physiques, adttes femmes victimes de la violence

sexiste;

9. souligne que le droit & la santé est un dumitdin fondamental et encourage donc les Etats
membres a dissocier les politiques de santé ddesdtesmigratoires et, par conséquent, a ne



pas obliger les professionnels de la santé a sigted migrants sans papiers; encourage
également les Etats membres & fournir des soinsechide appropriés en tenant compte des
besoins spécifiques en fonction des genres; de m@meurage les Etats membres & proposer
une formation spécialement consacrée aux quesimiiégalité des genres aux officiers qui
sont en contact avec ces personnes et a ne pas dggécoles le signalement des enfants de
migrants sans papiers;

10. encourage les Etats membres a garantir uistaas® psychologique, sanitaire et
juridiqgue adéquate aux femmes sans papiers;

11. rappelle que les droits énonceés dans la diesstrr les victimes ne dépendent pas du
statut de résidence de la victi(h@) ; encourage fortement les Etats membres a disdecie
processus de poursuite des auteurs de violentascartre de femmes migrantes sans papiers
du contrdle de I'immigration, pour que les victinpegssent porter plainte sans risque;

12. condamne toutes les formes de violence, de ttas étres humains, d'abus et de
discrimination a I'égard des femmes sans papiesste sur la nécessité de permettre a ces
femmes d'avoir acces aux services d'aide approgaigs ce genre de situation, sans qu'elles
aient a craindre ensuite des mesures mettantidéuaraéjour;

13. demande I'application de la convention n° @9dIT sur le travail force; appelle a
considérer la situation particuliere des femmesrsses au travail force, lequel englobe non
seulement la prostitution forcée, mais toute fodedravail contraint, y compris dans la
sphére domestique, et a protéger les femmes méagaans papiers qui se trouvent dans une
telle situation;

14. invite les Etats membres a prendre les mesid@sssaires en vue de prévenir la
prolifération de la prostitution et du travail férparmi les femmes migrantes;

15. invite les Etats membres & assurer la bonse eri ceuvre de la protection prévue a
l'article 6 de la directive sur les sanctions ammpkyeurs, qui oblige les Etats membres a
mettre en place des mécanismes permettant auxllgavsamigrants sans papiers d'intenter
un recours contre un employeur pour tout salaiggaiyg; invite les Etats membres, les ONG
et toute autre organisation de la société civdedillant avec des migrants sans papiers a
mener des campagnes de sensibilisation informamhigrants sans papiers de leurs droits;

16. invite les Etats membres a mettre un termepaatiques discriminatoires, a lutter contre
le travail non déclaré et I'exploitation, entrerasitgrace a des inspections du travail, et
permettre d'avoir acces aux services de santésde ba

17. invite les Etats membres a mettre en placdaiemtions adéquates a destination des
services de polices, et autres services de I'Higiguvent étre amenés a prendre en charge
des femmes migrantes sans papiers, sur les vialemoeielles, I'exploitation sexuelle dont
peuvent étre victimes ces femmes;

18. recommande vivement que la Commission, dacadee d'une future révision de la
directive sur les sanctions aux employeurs, intisella possibilité de mécanismes permettant
aux migrants en sejour irrégulier de déposer uama formelle de fagcon anonyme contre un
employeur abusif;



19. demande instamment & tous les Etats membnesifiter la Convention du Conseil de
I'Europe sur la prévention et la lutte contre lalefce a I'égard des femmes et la violence
domestique (Convention d'Istanbul) et d'en appligoerectement les dispositions,
notamment l'article 59 qui prévoit clairement gee Parties doivent prendre les mesures
nécessaires pour suspendre les procédures d'expudsi accorder un permis de résidence
autonome dans I'éventualité de la dissolution driagea ou de la relation aux femmes
migrantes dont le statut de résident dépend deé @elieur conjoint ou de leur partenaire;

20. recommande aux Etats membres de trouver digss pour reconnaitre la valeur du
travail de ces femmes qui exercent des activitiésswgt contribuent au bon fonctionnement
de la société qui les accueille;

21. invite les Etats membres a veiller & ce quéemles femmes migrantes, y compris les
femmes migrantes sans papiers, qui ont été victdiamis et de violence fondées sur le sexe,
notamment les femmes migrantes exploitées dansisirie de la prostitution, bénéficient
d'une protection et d'une prise en charge et somrgidérées comme ayant des raisons
particulieres de se voir accorder I'asile ou umpede séjour pour raisons humanitaires;

22. invite les Etats membres & mettre en ceuwidative retour dans son intégralité et a
délivrer une attestation en cas de report d'unalsiqn, comme le prévoit la directive, afin
d'éviter les situations de vide juridique;

23. souligne lI'importance de collecter des donséeses expériences particulieres des
femmes sans papiers et insiste avec force suicksaié de disposer de données fiables,
exactes, actualisées et comparables sur la vuilitfaexospécifique des femmes sans
papiers et leur manque d'acces a la justice esawxces de I'Union européenne pour
participer a I'élaboration et a la gestion cohé&eles politiques publiques;

24. invite la Commission, dans le cadre de I'éatidn de la directive retour, a revoir cette
derniere en renforcant la protection des droitsl&mnentaux des migrants placés en rétention;

25. insiste pour que les mesures de détectiorupgadans les politiques migratoires ne
portent jamais atteinte a la dignité humaine ni @woits fondamentaux et qu'elles n‘aggravent
jamais, pour les femmes, les risques de violendéabtis; demande donc a la Commission
européenne de modifier la directive retour afirssleer le respect des droits humains des
migrants en situation irréguliére, en particuliesdemmes enceintes et des enfants;

26. rappelle que, conformément a la directiveugties Etats membres ont I'obligation de
traiter les ressortissants de pays tiers placéstention d'une «d'une fagon humaine et dans le
respect intégral de leurs droits fondamentaux éededignité»; regrette les cas de violence
envers les femmes signalés dans les centres didaténvite donc les Etats membres a
examiner toutes les plaintes de violence physiguers les personnes retenues;

27. insiste pour que les Etats membres tiennenptmde tout signalement de violence et de
traitement inhumain envers les femmes migrantes gapiers;

28. invite les Etats membres a renforcer leurataltation avec les ONG et les organisations
de la société civile travaillant sur cette questdin de trouver des solutions pour remplacer
les centres de rétention et de faire en sorte@piBemmes migrantes sans papiers ne craignent
plus d'interagir avec les personnes qui devra@ntdpporter une assistance;



29. invite la Commission a veiller a ce que lesmas établies par la Convention des Nations
Unies relative aux droits de I'enfant demeurent@uwir de toutes les mesures prises en faveur
des droits de I'enfant et, par conséquent, inegectats membres a mettre définitivement et
immédiatement un terme a la détention d'enfantdéersur leur situation au regard de
l'immigration, a protéger les enfants des infraticelevant des politiques et des procédures
migratoires, et & adopter des mesures alternailesiétention permettant aux enfants de
rester aupres des membres de leur famille ou darsjt

30. demande & la Commission et aux Etats memkeresrdbler les lacunes existantes en ce
gui concerne des données fiables et les connaessaligponibles sur le nombre et la situation
des personnes sans papiers dans I'Union europégane,a la constitution de réseaux de
recherches et au renforcement de la recherchéret'@lus particulierement l'attention de la
Fondation européenne pour I'amélioration des cimmditde vie et de travail (Eurofound) sur
la situation des femmes sans papiers et de temaintizge compte de celles-ci dans la mise en
ceuvre des objectifs d'inclusion de la stratégiep@i2020;

31. invite la Commission et les Etats membresvélogper, au niveau de I'Union, des
campagnes de sensibilisation a I'échelle europé&eouesensibiliser les femmes migrantes
sans papiers a leurs droits;

32. demande que Il'accent soit mis sur I'éducakisfemmes et les droits des femmes dans le
cadre des actions visant a prévenir la migratior'aae au développement dans les pays
d'origine;

33. invite la Commission et les Etats membres @irena la disposition des femmes sans
papiers un personnel féminin en nombre suffisagnsgnnes de référence, personnel
d'assistance, fonctionnaires chargées de dosspites; demande ces mesures par respect
pour les autres religions et cultures et par sdedutter contre la discrimination;

o
(O IN0)

34. charge son Président de transmettre la peeséslution au Conseil et a la Commission.
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29 octobre 2012 établissant des normes minimaleseconant les droits, le soutien et la
protection des victimes de la criminalité.



