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Vu, avec les piéces qui y sont visées, la décision en date du 19 octobre 2005
par laquelle le Conseil d’Etat, statuant au contenticux sur les requétes enregistrées sous les
n°s 283892, 284472, 284555 et 284718, présentées respectivement pour la CONFEDERATION
GENERALE DU TRAVAIL, pour la CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE
DU TRAVAIL, pour la CONFEDERATION FRANCAISE DE L’ENCADREMENT CGC et 1a
CONFEDERATION FRANCAISE DES TRAVAILLEURS CHRETIENS et pour la
CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL - FORCE OUVRIERE et tendant a
l'annulation, pour excés de pouvoir, de 1’ordonnance n° 2005-892 du 2 aciit 2005 relative a
I’aménagement des régles de décompte des effectifs des entreprises, a sursis 3 statuer jusqu’a ce
que la Cour de justice des Communautés européennes se soit prononcée sur les questions de
Savoir :

1°) si, compte tenu de I’objet de la directive 2002/14/CE du 11 mars 2002, qui
est, aux termes du 1 de son article ler, d’établir un cadre général fixant des exigences minimales
pour le droit 4 I’information et a la consultation des travailleurs dans les entreprises ou les
établissements situés dans la Communauté, le renvoi aux Etats membres du soin de déterminer le
mode de calcul des seuils de travailleurs employés que cette directive énonce, doit étre regardé
comme permettant a ces Etats de procéder a Ia prise en compte différée de certaines catégories
de travailleurs pour |’application de ces seuils ;

2°) dans quelle mesure la directive 98/59/CE du 20 juillet 1998 peut &tre
interprétée comme autorisant un dispositif ayant pour effet que certains établissements occupant
habituellement plus de vingt travailleurs se trouvent dispensés, fiit-ce temporairement, de
Pobligation de créer une structure de représentation des travailleurs en raison de régles de
décompte des effectifs excluant la prise en compte de certaines catégories de salariés pour
Papplication des dispositions organisant cette représentation ;
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Vu les autres piéces des dossiers ;

Vu la directive 98/59/CE du 20 juillet 1998 concernant le rapprochement des
législations des Etats membres relatives aux licenciements collectifs ;

Vu la directive 2002/14/CE du 11 mars 2002 établissant un cadre général
relatif & I’information et  la consultation des travailleurs dans la Communauté européenne ;

Vu le code du travail ;

Vu 1a loi n® 2005-846 du 26 juillet 2005 habilitant le gouvernement a prendre,
par ordonnance, des mesures d'urgence pour l'emploi, notamment le 5° de son article ler ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de Mile Anne Courréges, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Lyon-Caen, Fabiani, Thiriez, avocat de la
CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL, de la SCP Masse-Dessen Thouvenin, avocat
de la CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL, de la
CONFEDERATION FRANCAISE DE L’ENCADREMENT CGC et de la CONFEDERATION
FRANCAISE DES TRAVAILLEURS CHRETIENS et de Me Haas, avocat de la
CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL - FORCE OUVRIERE,

- les conclusions de M. Christophe Devys, Commissaire du gouvernement ;

Considérant que la directive 2002/14/CE du 11 mars 2002, qui définit comme
travailleur toute personne protégée i ce titre par la législation nationale sur I’emploi, prescrit aux
Etats membres d’organiser [’information et la consultation des travailleurs dans les
établissements qui, selon son article 3, paragraphe 1, en emploient au moins vingt ou les
entreprises qui en emploient au moins cinquante; que, selon la directive 98/59/CE du
20 juillet 1998, cette information et cette consultation doivent prendre la forme de procédures
portant sur les possibilités d’éviter ou de réduire le nombre des licenciements collectifs ainsi que
sur les possibilités d’en atténuer les conséquences par des mesures sociales d’accompagnement
dans tous les cas ofl, d’aprés son article ler, paragraphe 1, sous a), au moins dix travailleurs ont
&té licenciés pendant une période de trente jours, dans les entreprises employant habituellement
plus de vingt et moins de cent travailleurs ; que la directive 2002/14/CE précise que les Etats
membres déterminent le mode de calcul des seuils de travailleurs employés ;
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Considérant que I’article er de I’ordonnance attaquée, prise en vertu du 5° de
Particle ler de la loi du 26 juillet 2005 ayant habilité le gouvernement & prendre, par
ordonnance, des mesures visant & « aménager les régles de décompte des effectifs utilisées pour
la mise en oeuvre de dispositions relatives au droit du travail ou d'obligations financiéres
imposées par d'autres 1égislations, pour favoriser, 4 compter du 22 juin 2005, I'embauche par les
entreprises de salariés 4gés de moins de vingt-six ans », dispose que le salarié embauché 2
compter du 22 juin 2005 et 4gé de moins de vingt-six ans n'est pas pris en compte, jusqu'a ce
qu'il ait atteint cet 4ge, dans le calcul de I'effectif du personnel de l'entreprise dont il reléve,
quelle que soit la nature du contrat qui le lie 2 cette entreprise ; que dans le cas d’établissements
comportant plus de vingt travailleurs, mais parmi lesquels moins de onze sont dgés de vingt-six
ans ou plus, I’application de ces dispositions peut avoir pour conséquence de dispenser
I’employeur de I’obligation d’assurer 1'élection des délégués du personnel, et, partant, de faire
obstacle au respect de I’obligation de consultation qui lui incombe, en vertu de I’article L. 321-2
du code du travail, lorsqu’il envisage de procéder au licenciement pour motif économique d’au
moins dix salariés dans une méme période de trente jours ;

Considérant que dans I’arrét du 18 janvier 2007 par lequel elle s’est prononcée
sur les questions dont le Conseil d’Etat, statuant au contentieux, 1’avait saisie a titre préjudiciel
aprés avoir écarté les autres moyens des requétes, la Cour de justice des Communautés
européennes a dit pour droit que Iarticle 3, paragraphe 1, de la directive 2002/14/CE du
11 mars 2002 et Particle ler, paragraphe 1, sous a), de la directive 98/59/CE du 20 juillet 1998
doivent étre interprétés comme s’opposant i une réglementation nationale excluant, fiit-ce
temporairement, une catégorie déterminée de travailleurs du calcul du nombre de travailleurs
employés au sens de ces dispositions ;

Considérant qu’il découle de I’interprétation ainsi donnée par Ia Cour de justice
des Communautés européennes que, dés lors qu’elles procédent i une telle exclusion, les
dispositions de I’article ler de I’ordonnance attaquée, qui peuvent avoir pour effet de soustraire
certains employeurs aux obligations prévues par les directives du 11 mars 2002 et du
20 juillet 1998, et, par 13 méme, de priver les travailleurs qu’ils emploient des droits que celles-ci
leur reconnaissent, sont incompatibles avec ces directives ; qu’il suit de 1a que les confédérations
requérantes sont fondées 4 demander 1’annulation pour excés de pouvoir de 1’ordonnance
litigieuse ;

Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstances de I’espéce, de mettre 2 la
charge de I’Etat le versement 4 chacune des confédérations requérantes d’une somme de
5000 euros en application des dispositions de [Particle L.761-1 du code de justice
administrative ;

DECIDE:

Article 1%: 1.’ ordonnance n° 2005-892 du 2 aofit 2005 est annulée.

Article 2: L’Etat versera a la CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL, a la
CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL, i 1la
CONFEDERATION FRANCAISE DE L’ENCADREMENT CGC, 3 la CONFEDERATION
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FRANCAISE DES TRAVAILLEURS CHRETIENS et i la CONFEDERATION GENERALE
DU TRAVAIL - FORCE QUVRIERE une somme de 5 000 euros i chacune au titre de ["article
L. 761-1 du code de justice administrative, -

Article 3: La présente décision sera notifiée 3 la CONFEDERATION GENERALE DU
TRAVAIL, 3 la CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL, i la
CONFEDERATION FRANCAISE DE L’ENCADREMENT CGC, 4 la CONFEDERATION
FRANCAISE DES TRAVAILLEURS CHRETIENS, i la CONFEDERATION GENERALE
DU TRAVAIL - FORCE OUVRIERE, au Premier ministre et au ministre du travail, des
relations sociales et de la solidarité.



