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Yula _r_equétc:, enregistree 16 saus forme de 1élécopie le 6 janvier ’3‘032 et régularisés. par
sourrier le 12 janvier: demeurant '

2%y 4 titve principal, de condamner PBtat 4 ki verser la somme de 9 291,31 euros au
titre de la « prime de vie chére » de janvier 3 septembre 2008 ¢t la somme de 15 000 eusos en
réparation de son préjudice matériel et moral ;

373 & titre subsidiaire, de condamner I'Etat 3 hui verser la somme de 25 000 euros au
titre de son préjudice matérie] et moral en réparation de la diserimination dont elle a ét6 victime
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4%y de condamper ’Etat 4 hn verser ia somme de 2 000 eurcs au titre de Varticle
1. 761 1 du code de justice administrative ;

Elle soutient :

- que {a décision du reclevr, contenue dans son courrier de 10 mars 2008, canstitue une
erreur manifeste d*appréciation ; qu'il n'a pas pris en compte le fait que son €lat de santé est en
relation directe avec un accident de service ; qu'il en va de méme de 1a letire du ministre en date
du 16 mars 2010, fondée sur le fait qu’elie aurait été on congé de longue durde, ce qui implique
Pexistence d’une décision réglementaire, ce qui n'est pas e cas en [espéee ; qu'un
fonctionnaire, dont I’état de santé résulte de son service ne doit subir aucune amputation de son
traitement ; que 'imputabilité de son état de santé & un accident de service survenu en mars 2006
ne fait pas de doute ; qu'eile ne pouvait donc se voir supprimer Ia prime de vie chire ;

-~ que 'octrol de la prime en cause est lié an séjour de Pagent dans un département
dloutre-mer ; qu'ainsi, lorsque Pagent est amené A cesser ses fonctions pour un fait
domumageable 1ié au service, mais n’en continue pas moins 3 séjourner dans un département
d’outre-mer, Pavantage doit lui &ire appliqué

- que ta décision du yecteur lui a également créé un préjudice tant matériel que.moral
que, sur le plan matdriel, elle avait & sa charge deux enfants majewrs et a d0 8 achefar ur
véh:wie ;que 1a dtmmution dramque de, son dedirﬁ uqsoc:ée au rctrmt de ia pmud ¢ '

2008 ne lui & pfm &té 4ppbqué

Vu le jugement altagué ;
Vu la décision n® MLID-2012-35 par laquelle Je défenseur des droits, saisi par
Mme . présenie ses observations devani 1a cour ; i observe

~que si Me | “enseignante titulatre, reléve de la loi du 11 janvier 1984, ceite loi ne
prévoit pas les conséquences des congés maladie sur la rémundration indemnitaire des
fonctionnaires }

- gue Mmc 4 & tont d'abord victime dune inégalité de traitement par rapport 4
ceriaing de ses collégues dont it convient de citer les cas, contrairement 3 ce qu’affirme Je
tribunal adininistratif ; que ces éldutents ne sont pas contredits par le recteur ni par le minisire de
I*éducation nationale ; qu’en revanche, ils sont confinmés par un compte -rendu d’une audience
du 25 novembre 2008 accordée par o recteur a nne délégation syndicale, ainsi que parle service
de gestion du rectorat ;

- que si administration soupgonnait que I'arcét maladie de Mme . pouvait étre de
complaisance, il lui appartenait de- solliciter une contre-visite médicale, ce quielle uw’a pas cr
utile de diligenter en Pesploe |
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- que dés lors, outre [indgalité de traitement subie par la requérante, Penquéte permet
de relenir le caractdre aléatoire de la suppression de I'indemnité de vie chére, eu égard 3
Pabsence de régles précises en la matidre | que le pouvoir d’appréciation laissé au recteur en la
matidre, lequel n'est au demeurant prévu par aucun texte, peut conduire A des décxs:om

: f,subjectwes et arbitraires et donc potentiellement discriminataires ;

uc_, (Iaus 54 déhbératmn n® ’7011 23 du 28 fwmr ’)OI I, !e coliege de Ia hautc autor:lu

14 mars 1986 ; qu'il ne. résulh. en effet
)} posnmn de wngé db iunmle maladie,

cherté de vie

.~

dent ont été
of intégratits

discriminatoire La suppressum de ih mapmtmn en cas de conge pour zaisans'de santé |

- que, selon Ie rectorat, ¢’cst uniquement pendant les situations de congé maladlc que
Vindemniié de cherté de vie cesse d’étre versée, mais non & 'occasion d’autres congés, tels que
les congés matemnité¢ ou les sbsences powr fait de gréve ; quiainsi, préveir Pattribution
&’ avantages financiers en établissant des distinctions sur le fondement de critéres tels que I'état
de santé, doit étre considéré comme discriminatoire ;

- qu’il en résulte que Mme  © a été victime d’'une discrimination en lien av
éiat de santé ; ol

Vn ke mz,mmrb u:mgtsirc 2c< 3 'wui ?012 pré

tilre mbmimre il soutient :

-quiil est de jurisprudence constante qu’ur
santé ne conserve pas le bénéfice des indeminités attachée
le caractére de remboursement de frais, et que Pindeninits in
3 awril 1950 présente le caraciére d'une indemaité attachée A i’ex roic

- gue dans ces conditions, la circonsiance que la commission
I*Etat ait émis un avis favorable & Ia reconnaissance de I'imputabilité au sen de 1
Mme - ¢5t sans incidence sur la solation du litige ; T ,

- que le Conseil d’Etat a également jugé que les agents placés en congé maladie ne
pouvatent se prévaloir d’un droit-au maintien des indemmnités attachées & exercive des fonciions
au représentatives de frals ;

- que, par suite, Mme -w'est pas fondée A soutenir que administration aurait agi
de manidre discriminatoire & son encontre et gu'elle aurait subi un quelconque préjudice ;
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Vi fe mémoire, enregistré le 2 mai 2012, présenté pour Mme qui conclut aux
mémes fins par kes mémes moyens que sa requéte ) '

Elle goutient en oulre :

- gue s’agissant d’un recours de plein contentievx, sa demande ne sauraif &re tardive,
hors déchéance quadriennale, ce gui n'est pas le cas puisque la demande porte sur 2008,

- quw'elle a bien effectué une demande préalable, par lettre du 26 mai 2010, adressée au
recteur ;

- que P'administration ne conteste toujours pas avoir maintenu la prime de vie chére
pour certains fonetionnaires, non phus que 'imputabilité de son accident ay serviee ;

- qu’aux termes de Particle L. 27 du code des pensions civiles et militaires, ca cas
daccident survenu 3 [occasion de P'exercice de ses fonctions, le fonctionnaire conserve
Iintégralité de son trajtement ainsi que les primes et indemnités qui y sont attachées |

- que Padministration garde un silence tota! sur la décision du défenseur des droits,
produite & "appui de sa requéte ;

vu Pordonnance en date du 25 avril 2012 reportant la elbture de instruction au 16 mai

2012 ;

Vu'lg'déeret 1°53-1266 du 22 décombre 1053 portant aménagement du régime
rémiunération des fonctionnaires de I'Btat en service dans les départements d'outre-mier ; -~

Vu e déeret n® 57-87 du 28 janvier 1957 porfant majoration du complément temporaire
altoué aux fonctionnaires de PEtat en service dans les départernents de la Guadeloupe, de Ia
Martinigue et de la Guyane frangaise |

Vu le déeret n® 86-442 dui [4 mars 1986 relatif & la désignation de médecins agréds, a
Porganisation des comités médicaux et des commissions de réforme, aux conditions d'aptitude
physique pour 'admission aux emplois publics et au régime de congés de maladie des:
fonctionpaires ; :

Vi le décret n® 2010-997 du 26 aolt 2010 relatif au régime de maintion des pritnes et
indemnités des agents publics de UEtat et des magistrats de Pfordre judiciaire dans certaines
situations de congdés ;

Vu le déeret n® 2011-904 du 29 juillet 2011 relatif 3 Ja, procédure applicable devant le
défenseur des droits

Vu le code de justice adrninistrative 3
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Les parties ayant été régulidgrement averties du jour de Pandience |
Aprés avoir entendy au cours de Paudience publique du 11 décembre 2012 :

- ke rapport de Mane Florence Rey-Gabriac, premier conseiller ;
ot les conclusions de M. Bentolila rapporteur public ;

1. Considérant que Mme
Place d’Armes » du Lamentin {1
raison d'une chute dont elie g été
repris son service le ler actobre 200
versenient de la prime dite
de ses fonctions, elle a fo
administratif de Forl-de:
réparation ot demande 3 la ¢
291,31 euros au titre de ja
somime de 15 000 euros en répars
condamner I'Etat & {ui verser-la somr
moral en eéparation de la discrimination

Sur les conclusions & fin d'annndation du jugement

e Rt

2.Considérant qu'aux termes du premier alinéa de Particle 20 de la loi du 13 juillet

1983 portant droits et obligations des fonctionnaires : « Ley foncrionnaives ont droil, apres
service fait, & une rémundration comprenant i¢ troitement, Pindemmité de vésidence, e
supplément fumilial de traitement ainsi que les indemnités instinuées par un texte Egislatif ou
réglementaire » § qu'aux termes de Varticle 34 de la loi du 11 Janvier 1984 portant dispositions
- statutaires relatives a Ia fonction publique de IRiat, « Le fanciionnaive en activitd a droit : {..) 2°
- des congés de maladie dom ta durée torale peut aiteindre un an pendant une période de dowze

1018 _consécutifs .en cas de maladie diment constatée mettant Fnidressé dans | Tmpossibilitd
cerses fonctions. Celni-oi conserve alors I'intégralité de son traitement pendant une durée
¢ APOIS MOis | ce fraifement est péduit de moitié pendant les newfmois suivanrs. Le fonctionnaive
conserve, en outre, ses droits & la totalité du supplément familil de traitement ot de Vindemniis
de résidence. / Touivfols, si ta maladie provient de l'une des causes excepiionmelles prévies &
- Larticle 1. 27 du coide des pensions civiles ef militaives de retraite ou d'un aceident survenu dans
Vexercice ou & l'oceasion de Pexercice de ses fonetions, le fonctionnaire conserve lintégralité de
son traitement jusqu'd ce qu'il soit en état de reprendre son service ou jusqud mise A Ja retraite.
{...3/ 3% A des congés de longue maladic d'une durde maximale de trois ans (...3/ 4% A un congé
de longue durde {...} de trois ans & plein traitement et de deux ans 4 demi-traitement (...} 5% Au
congé pour mateinité {...) » ; qu'aux termes de Tarticle 37 du déoret du 14 mars 1986 susvisé ; «
A lissue de chaque période de congéd de longue maladie on de longue durée, le traitement
mtégral ou le denti-iridiement ne peut dtre Ppayé au fonctionnaive qui ne represd pas son service
gi'awiant gue celui-¢i a demandé et obtenu le renonvellemont de ce congé. / Au traitement o aw
demi-trafiement s'ajowtent les avantages fumiticwe et o totolitd ou la moitié des indemnités
accessoires, a lexclusion de celles qui sont attachées é& Pexercive des fonctions ou gui ont le
cardctere de remboursement de frais » ; qu’aux termes de PParticle Ter du décret du 26 aoit 2010
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relatif au régime de maintien des primes et indemnités des agents publics de I'iat et des
magistrats de Pordre judiciaire dans cerfaines situations de congés @ « L 1¢ Le bénéfice des
primes ef indemnités versées aux fonctionnaires velevant de la loi du 1 { janvier 1984 susvisée,
aux magistrois de l'ordre judiciaire e, le vas échéant, aux agents non tiinlaires relevant du
déoret du 17 jemvier 1986 susvisé [décret n® 86-83 relatif aux dispositions générales applicables
aux agenis non tiuloires de P'Etat} est maintern dans les mémes proporiians que fe traftement
en cas de congés pris en application des 19 2° et 5° de l'article 34 de la lot du 11 janvier 1 934
susvisée ef dos articles 10, 12, 14 et 13 du déeret du 17 janvier 1986 susvisé (..) » |

3. Considérant, en premier liew, qu'il résulte de la vombinaison de ces dispositions
guun fonctionnaire en congé de longue maladie ou de longue durée conserve, outre son
traitement ou son demi-treitement, Vindemnité de résidence ot le supplément famibial de
traitement, le bénéfice de la tolalité on de la moiti¢ des indemnités accessoires qu'il recevait
avant sa niise en congt, a lexclusion de celles qui sout attachées & fexercice des fonctions ou qui
ont le caractdre de remboursement de frais ; qu'il doit en aller de méme en ce qui concerne des.
congés de maladie ordinaires ; que si un_fonctionnaire én congé de maladie ordinaire est en
position d'activits] il n'exerce pas ses fonctions durant la période considérée ; que cependant, le”
inaintien des primes ¢ Tndemnités lides & Pexercice des fonctions n’est pas contraire aux texies
lorsque e congé ordinaira de maladie, de Jongue maladie ou de longue durde est dit 4 un aceident
ou une maladie reconnus imputables au service ; qu'il est constant que Iimputabilité au service
de Paccident dont a ét¢ victime Mme | a été reconnue I 27 hovembre 2008 par la
comnmission de ré s ces conditions, ¢ o

voirlindemnité de : SONEONEE

constances particulidre par 1

demnités durant un congé de maladie ; que si Padministration cn décide aingict s

“motif d'intérét général, il lul appariient, pour respester le principe d’égalits, d'en faire égalentent
bénéficier, sans préférence ni faveur, fous les fonctionnaires se trouvant dans ung . situation
analogue ;

5. Considérant qu'il résulte de instruetion et n’est pas contesté par Padministration,
que plusieurs enseignants relevant du rectorat de la Martinique, placds en congd maladie pour
des durées assez longues, ont continué & perceveir Pindemmité de vie chére ; que Mme .
était placée dans une situation analogue & celle de ces enseignunts, alors que Padministration
n’apporte aucune précision quant aux motifs ayant conduit & priver la requérante du bénéfice de
I*indemnité qui avait été maintenue ponr ces autres enseignants ; que, dans ces conditions, ¢'est &
tort que le tribunal administratif a estimé que Mme ] n*était pas fondée A faire valoir que le.

6. Considérant qu’il sera fait une juste appréciation du préjudice subi par la requérante
en Pévatuant, d’une part, & la somme 9 291,31 euros, coreespondant & 1indemnité de vie chére
gu'elle aurait di percevoir pendant neuf mois si le principe d’égalité navait pas &€ méconnu,
ainsi qu’a la somme de 2 000 euros au titre du préindice moral qu'elie a subi du fait de cette
rupture d>égalité, soit un montant fotal de 11 291,31 euros
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7. Considérant au *il résulte de ce qui précide qu'il ¥ a Hew pour la cour d’annuler le

jugement atfaqué et saisie de Pensemble du litige par Peffet dévolutif de 'appel, d’examiner les
zutre moyens présentés devant le tribunal admimsimhf K

Sur ies fins de non-recevoir oppostées par ie recteny @

|

8 {,nnszdérant en prcm;er lieu, que la demande de Mme s est une demande de
1 eCOULS “pour exels de pouveir ;-que, par suile, les faits & raison
‘ nus én 2003 et aucune pre%r:pimn ne frouvant &
21 juillet 2010,

10. Consxdéram gque Si Mmc demande, outre | indetiinisation du préjmime qu "elle
a subi en raison de la suppression de la prime de vie chére et du préjudice moral 1ié & la
discrimination dont elle a é1¢é victime, la réparalion d'un pr»judme msatériel 4 hauteur de 15 008
earos, elle ne justitie pas de Pexistence dudit préjudice | que par suite, 11y a lieu de. ;:_,Jetur le
surpius de ses conclusions indemnifaires ;

11 onsxduam quil résulte de tout ce qm prceedu :que Mm
sputenir gue ¢'est & tort que le tribunal ddmli’liblﬂﬂf
d‘emandu 1:1 wnd’tmnatmn de l Ltat hu vers&r la” fzomme

euros au tnre de son pré )udicc moral

Sur les conclusions au titre de Particle L. 762 1 du C

12. Considérant qu’il y a licy, dans les circonstances {ie 1’,espwc ‘
verser 4 Mme fa somme de 1 500 curos au titre dudit article ;

DECIDE

ost annu_i«,-.
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Agticle 2 L'Etat est condamné 3 verser & Mie lasomme de 11 291,31 euros en réparation
de ses préjudices. -

g 3 : L'Etat est condamné & verser & Mme Ta somme de I 300 euros au titre des

dispositions de Particle L. 761-1 du code de justive administrative.

Article 41 Le présent arrdt sera notifié 2 Mme et au ministre de Péducation
natiopale et & M. Dominique Baudis Défensenr des Droits intervenant ex yequite,
Déhbéré aprés I"audience du 11 décembre 2012 3 laquelle siégealent ;

M. Jacq, président,
Mme Balzamo, premier conseiller,
Mme Florence Rey-Gabriae, premier conseiller,

Lu en audience publigue, le 27 décembre 2012,

Adre Gauchon

La République mande et ppdonne au ministre de Pintérieur, en ce gui Ie concemne, el 2
tous hwdssiers de justice & ce regpts, en e qui concerne les voies de droif commun contre les
parties privées, de pourveir 4 I'eféention du présent arrét,

Pour expédition cerlifide conforme,

7

-

Sy g /
.—-1‘:§ refiief, -

B v 5 et Bt

o gttt b




