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SUIVI DES RECOMMANDATIONS DE 2004

La Police nationale
2003-36

La Commission a été saisie, le 26 mai 2003, par M. Jacques Brunhes,
député des Hauts-de-Seine, d’incidents ayant eu lieu lors d’'un contréle
routier, boulevard Ornano dans le 18¢ arrondissement de Paris.

A la suite d’un contrdle routier ayant dégenéré, M. A.Z. fut conduit au
commissariat, ou il resta plus d’'une heure menotté avant d’étre libéré sans
jamais avoir été placé en garde a vue. Une information judiciaire avait été
ouverte, le 24 juillet 2003, au tribunal de grande instance de Paris pour
injures raciales et violences commises par dépositaires de 'autorité.

Aprés enquéte, la Commission avait recommandé d’'une part que les
regles de procédure pénale relative a la garde a vue soient rappelées et
strictement respectées et d’autre part, que la gestion des situations fasse
I'objet d’'un enseignement afin d’éviter que des faits « d’une grande bana-
lité » ne s’enveniment. Elle avait aussi estimé que devaient étre engagées
des poursuites disciplinaires en plus des poursuites pénales, et avait donc
transmis le dossier a M. le ministre de I'Intérieur afin de lui permettre d’ap-
précier 'opportunité de telles poursuites.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis, par courrier en date du 14 décembre 2004, a M. Domi-
nique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la Sécurité intérieure et des
Libertés locales, et au procureur de la République pres le tribunal de
grande instance de Paris.

A la suite de ces recommandations, la Commission avait regu, le
17 janvier 2005, un courrier de la direction générale de la Police nationale,
publié dans le rapport 2004, I'informant que la procédure pénale était
toujours en cours.

La Commission a recu, le 11 avril 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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AINISTERE Df L INTERIELR,
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Monsieur ki Prisenl,

Par coirespondance on dale du 14 décembre 2004, vous avez adresié
ministre oo Mindéreur, oo B sécué inbbieurs o des fiberiés Bcales
délbération de la commissian nationale de déoriplogie de la sdoutitd
ms of recommandations sur s dossist de Monsieur & Z

B

i

S'agissant des conditions do déroulement de la procédure KIiaing pour
outrages of ribellion concermant k. Z . sur esmueles | n‘apparten pas 4
Fautorid adminstrative de se prONoncEr, & N poux que constater que NP, &
Figsue de Fawdition de ce demier, a saki ke pARGLEL

Colui-cl a poursuivi an chargeant 'OPJ de délvrer & Finbérosed une commeaton
devant b fribunal, en apphcation da Marticks 350-1 du code de prochddune pénale.
hmﬂimmmmummmmmmimm
g8 condamnation, devenus défintve en absence d'appel.

L‘mmﬂiﬁﬂ-mlh;ﬂmﬂmpﬁﬂﬂmmi:hlh
garce & vise a8l une constante. Congu en Ealson aved des mbgistrats de lordre
jwmuwmn:umnmmm
qui simposent aux OPJ et sur les garantios dos drois des personnes qui 8y
attachent Par consdguant, una place significative beur esl consacris dans les
ensagnements déliviés au sein des dcoles de police, en formation indiale
o &0 formalon conlinue

Au-gdeld oo la théode juridique, aspect pratque est développd par Manalyse e
lo commantaine des difficuBes réperoribes pad @ directon de @ formation &
partir de situatons concrétes, analogues & celie-ci

D& méme, d &1 régulidremant rappold aux officiers. da police judiciaine de fave
monine de dispemement logue S8 pETRONNES MiSEs N COubé lBur sond
présentées. lls dodvent obsarver f plus axtidma igilanos quant pu respect of &
Fapplcation des disposiions du coda do procédure pénale felalhes Sux
siustions oo privation de Eberid des pemsonnes ol des garantes gqu'elles
apportent

Pgnsieur Pierre TRUCHE

Présient do la Commision Mationale do Dédontologie de la Sécurits
82 boulevard de la Towr Laubouwg

TE00T PARIS
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Un dessier disciplinaine ne peut on effed dtre soumis & un conseil de discpine
' ne contient ou na se risére qu'au conteny d'une procédure judiciain frappée
du secred de enguits. Déx lors, il apparall opporiun que Mengubbs

seMace provisoirement dans faflente de l décision judiciaire.

mmmmmurmmmhw
ﬂmummmﬂnm.mml fhd décidé &
Foccasion de affaine n" 200340

wwmuiimmmlm-uw
Mmm:wmmumfmudﬁdmmﬁw
de décigions dans das siuations lendues.
De phus, dos exercices de simulation, constrults sur fanalyse de retours
darpivience soni crganisés en formatian continue, plagant le fonctionnaine en
situntion proche de Factivild quatidienne de polos

Jo souhafte enfin lever un maleniendu sur Mnterprélation de « Mesprt du
compte-rendu d'enguéle » communigud & |8 commissien. L'acromyms & Mt »
uMmEmWWImHMle
courant mmmﬁmdmummmmmﬂh
pareonfs @ Mise BN Cause » 8y sans du code de procédune pénake.

Cefie ieminalogie professionnale, adoptie pour son Caractéhs neuths, ne
préjuge en rien de la responsabilié ou de la culpabdité de I personne faisant
Fobjet d'une procédure pénale. of respecte l& principe de &8 présamplion
dinnooencs.

hmwww_mwupmrwmmmm
hxE mSaurs
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2003-40

La Commission a été saisie, le 2 juin 2003, par M. Jean-Pierre Blazy, député
du Val-d'Oise, des conditions d’'interpellation de M. Y.Y. & Goussainville,
par des policiers rattachés a plusieurs commissariats.

A la suite d’une rixe importante, place Descartes a Goussainville, une
trentaine de fonctionnaires avaient été envoyés sur place. Plusieurs
personnes furent interpellées, dont M. Y.Y. qui rentrait de chez des amis
ou il avait fété le jour de I'an. Interpellé, il fut jeté a terre et violemment
frappé. Une plainte a été déposée pour coups et violences volontaires
commises par des personnes dépositaires de I’autorité publique.

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
25 mai 2004. Elle a notamment saisi le procureur général pres la cour
d’appel de Versailles.

A la suite de ces recommandations, la Commission avait recu, le 4 aolt
2004, un courrier de la direction générale de la Police nationale, publié
dans le rapport 2004.

La Commission a regu, le 23 mars 2005 et le 5 janvier 2006, du directeur général de la
Police nationale, les réponses suivantes :
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Paris la 22 MARS 2005

Monmlaur lo Prbssdent,

Ciars courier du 30 2004, par lequal jo vous indiquais souscrie
Hnmmm I'F:wh# de la commission, je vous prbcisals qu'll
ma semblat opporiun, compie i de la compleahé de Maffaire, d'atiendre ln
obcision du tbunal comeclionnal de Ponfolss, svani e prononcd de sanchisng
disciplnaires.

dans oo dossier, Marquiis mands par ls collule disciplinaine de la
mm-ﬁ:-ummmmwmlwﬁum
oéposte lo lendemain des fals au commissariat de Gonesss par monsieur ¥
Y . o parTis @ éablr Mexdsisncs da viclences de la panl de cortaine policiors au
mmasnt de 5of Nlepedation, Néanmoing, des anfre 58 version ot calle
dan policiors ont subsistd, notamment sur bes faits @ Foriging de son amestation.

.

Nasonale de Déontologio et do la Sheurlé
£2, boulevard de la Teur Macbourg
75007 PARIS
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Lawdience du bunal cormectisnnal de Pomichee, inftlalement prdvue e 1%
Juillet 2004 puls reportéa su 26 jamviar 2005, o'est an Sdfnithve benue la O mars 2008,
Le tribunal a condamnd pour falts co vicknca en munion commis par des
diposiinres do Maudarid publique, six des sapl foncionnaies convequds, & savoir s

wuwu &t les gardiens de la pakx T Y L M
C D G P L & une

pﬂuﬂlquh mmwﬁmmluﬂlmiunﬂm au caser judiciare (B2) .
solidairamant &

Par silleurs, les cing premiers polcars précise ont & condamnds
versar une sormme da 11,800 aufs 4 tithe de dommages ot intdoids.,

hﬁdﬂmd-mmm.hmhﬁnmrﬂdiﬂd-w
Fersemble des fonctionmaines concemés devant e prochain consasd de discpdine, &
du brigadier-major, dgalemant condamnd sur lo plon pdnal mais dont

lemception
Fadmizsion & la rotraie fait obatacle & 8 procédurs oiaciplinaine.

Jo wvous prie dagnéer, monsieuwr e Prisiden!, legpression de mes
sentiments i=s madlaurs,
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MINISTERE DE L'IH'TE.H'JEL.I‘H.
ET DE L'AMEMAGEMENT DU TERRITOIRE

SR T N CERTEAL
I Lk MO WA THENALL N
Paris. le 3§ DelC 2005

PROCARSN CFS 2

homsicur e Président,

Par courrier en date du & ddcembre 2005 adressd & Monsicur le ministre J"Fimt,
minisire de U'intériear el de |"eninspement du leritolre, vous sves soukalsd connalte les
suites disciplineires domndes 4 |'affadre n® 200380,

Comlomdment sux emmes & mon cowter Ju 30 juillet 2004, des suites
disciplinsires approprides oof & prises & I'encontre de3 foocticansires de police
condameds pour violences illégizimes par lo tribusal comrectionnel de Pomioise ke 9 man
2008,

5§ ln womplexiit de 1'affaire n'avait pas permis, confommément § la pratiqoe la plus
courmnie, de houcler la peocédure disciplinslre Inddpendamement du procds pleal, cela a dtd
fait dés gue possible apris Iintervention du jugessent, lors de la phasion du conseil de
discipline dn 29 juin 2005,

Le gardien de la paix L P B it I'objet d'une exclsion

temparaire do fonctions de 15 jours, doot 8 eves sursis. Les gardiens C E
aG D oat fait ['objet &'une exclusion temporire d¢ foections de 10 jours
avec sursis. Les gardiens Y T ot F L M ont fadl "objel 4 une

sanction simdlaire 32 § jours, biem que be commed] de disciplime ait proposd ks pelaxe.
Ces smnictice ont faie 1"shjet 4 versement b lewr dossier admbniviomtif respectif
En mizon de sos départ en retralte, b brigsfier-major B n'a pu Wgalement
faire M"obget d"une sanction disctplinaine,

Mo vous prie o agréer, Monsieur le président, "expression de mes sentiments les
rcilleu,

OALDIN

Monsisur Pierre TRUCHE
Priusfenm de b Coersmserion
Mationals de Dionmlogis ds la Sécunsd
&2, boubrvard d2 la Tour Masbourg

ADMEESE FOSTALY AT Btk FRECS: FAREY CEDEN OB - BTARLUAC GH a5 T T . P QT i 8
AU WTOLT  wem Fiwmr gam
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2004-5

La Commission a été saisie, le 20 janvier 2004, par M. Christophe
Caresche, député de Paris, puis le 29 janvier 2004, par M™¢ Nicole Borvo,
sénatrice de Paris, des conditions d’intervention de fonctionnaires de la
Police nationale, au cours de la nuit du 31 décembre au 1¢" janvier 2004, a
la suite d’incidents survenus devant un débit de boissons, a Paris.

Lors de cette intervention, du gaz lacrymogéne avait été projeté a l'inté-
rieur du café dans lequel le propriétaire fétait le nouvel an en compagnie
des membres de sa famille et d’amis. Le corps de I'un des participants
avait été découvert le lendemain matin dans I'escalier de son immeuble ou
il avait fait une chute.

Les recommandations de la Commission avaient porté d’'une part sur le
probleme de lidentification des différents fonctionnaires appelés en
renfort et d’autre part sur les conditions d’utilisation de gaz lacrymogeéne,
notamment en milieu fermé.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission avait
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, et au procureur de la Répu-
blique pres le tribunal de grande instance de Paris par un courrier en date
du 6 octobre 2004. L’avis avait été aussi envoyé pour information au
procureur général prés la cour d’appel de Paris.

A la suite d’un courrier du préfet de police, recu le 28 octobre 2004, le
président de la CNDS a réécrit au ministre de I'lntérieur, dans un courrier
en date du 9 novembre 2004. Le 4 janvier 2005, la CNDS a regu une
nouvelle réponse du ministre de I'Intérieur. Le 8 décembre 2004, le procu-
reur général prés la cour d’appel de Paris informait la Commission de I'ou-
verture par le procureur de la République de Paris, d’'une part d’'une
information judiciaire des chefs de violences commises par dépositaire de
l'autorité publique et d’autre part, d’'une information judiciaire pour recher-
cher les causes de la mort de 'un des participants, découvert le lendemain
matin dans 'escalier de son immeuble.

La Commission a recu, le 4 novembre 2004, du procureur de la République prés le
tribunal de grande instance de Paris et le 25 mai 2005, du procureur général prés la cour
d’appel de Paris, les réponses suivantes :
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Monsicur b Préndon
de b Commlarion Natonale de [a
N == P S Déowsologie de Sécuritd

Obfer : Plainte de messicurs A conine s services de police.
Référemce : ranswizsion di & octobre 2004,

Morsigur L Prévident,

L@ I'honneur d'accmrer réception des recommandadons de woire
coneminion, paremee d man Parguet (2 17 octobrd 2004, relafives & Maffatre cl-desrur

riféramede, &t dond ['ai pris note.

© ' Comme je vouy Vindiguely deng mow courrier di 9 fadn 2004, mon
FParquet a requiy e 13 mail 2004 | aprés récepiion de ks procédere de Iingpection
Judicialre comire

Crirérals des Services le & mal 2004 )1 owvernene o ‘wnr igformarion

poerzonne now dimommibe du chef de violences n'ayasr pas entrainé sme incapactad de
eravall supérieure & hwit jours, commises par personse dépositaive de ['sutorind

publique sr lex periomnes de messicurs M A T A Y
M emedamesS A . F al A dpowte A

A ce four, fosses les wionmes ot did sowmises d wme espertise midicale,
i excepeion de monsieer M qui n'g pay déférd & [ comvecation du médecin
imarructeur,

commis par le magistrar

Er of qui concerne fe dicty de movslewr G C camerade dey frires
A e comié d L sirée (dont be corps & dd découvert e I famvier 2004 & 10k30
dus Mescaiier de son (mmeuble), mon Parquet o reguit be 30 jamder 2004, I'owvermare

d'une Information judiciaiee en rechercie der cawrer de k2 mort,

A porils b s et ey T T 2143
TR s Ly BERF Foan a0 3™
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L magirrar Ingtructeur m'a informéd qu'anr srrmer du rapport & autopsic of dex
examens pranigués, lintéressd serelt décédd d'une cause évanpire sux violences

Jevousprie o agrder, moveriur b Prétiden, I'exprestion de ma parfuite conidirasion

Adrmwr pulsie 14 Ol de Cielivmy
THES Fusd Lovwerre RSP :mm
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PARQUET DE LA COUR DAPPEL DE FPARIS

Service central
GMNAM
4052328GE

Paris, le: 19 mai 2005

LE PROCUREUR GENERAL
PRES LA COUR D’APPEL DE PARIS

A

MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA
COMMISSION NATIONALE DE
DEONTOLOGIE DE LA SECURITE
boulevard de la Tour Maubourg
75007 PARIS

ORIET : Intervention de fonctbonnakres de la palice natonale & Parls, an cours de la
mlt do 31 décembre 2003 an ler janvier 2004, & la suite d"incldents devant un débit de
bokssans.

V/REF : N* T3P TMT2004-5
M/REF : ma dépéche du § décembre 2004,

J'al I bonnear de vous informer de oo que, dans la procddure d°instruction doot
1" panverture avait étd requize be 13 mad 2004 pour violenoes n'svant pas entralnd une incapaciid
de bavail supérisure A § jours commises par personse dépoditsire de |'amionitd poblique, Monsieur

Meme DUBMS, juge d'nstructon, & tendu, le & ol 2005, une ordonnance de noa-liew
conforme pux réquisitions du parquet de Paris

[l 5i"a pas & nelevd appel de oette dbcision

/LE PROCUREUR GENERAL

snmm i R e
3#] |
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2004-13

La Commission a été saisie, le 8 mars 2004, par M. Claude Bartolone,
député de Seine-Saint-Denis, de violences subies par un jeune homme de
la part d’'un fonctionnaire de police affecté a la brigade anticriminalité.

La Commission avait considéré dans cette affaire que l'initiative d’interdire
a un passager de regagner son véhicule sans raison sérieuse ne se justi-
fiait pas et, en conséquence, que la palpation de sécurité en dehors de
toute constatation d’infraction était irréguliere. Elle avait donc demandé
que soient rappelées les conditions autorisant les palpations de sécurité.

Constatant que le procureur de la République avait estimé qu’un des fonc-
tionnaires s’était rendu coupable de violences, la Commission avait laissé
le soin a M. le ministre de I'Intérieur d’apprécier les faits sur le plan
disciplinaire.

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 décembre 2004.

La Commission a regu, le 24 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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CNDS Rimowac R Ml s aks

MINISTERE DE L'INTERIELR,
24 WA 2005 DE LA SECURITE INTERIELIRE ET DES LIBERTES LOCALES

i [

Lt Dirpetoad e n

23 PR PARS b

PN/CAy/ N*05.. 20
PARIS. w21 MAR 2005

Maonsieur s Présidant,

Par courtler adressd & M. e Minisine de Mnbéreur, de b sdounlé inléneure ot dea
iberés locales, le 14 décembre 2004, vous avez demandé sur saisine de M. Claude
BARTOLOME, député de la Seins-Saint-Denis. da faire connaitne & la commission
nalionale de déontologie de la séourild, la suite quil entendail donner & ses avia &l
recommandation adoptés le 13 décembre 3004 of refaiifs aux violences subies par
M. N % | lors d'un contrdle de polics, le 18 jamder 2004, & commisas par un
fonctionnaire affech au sein d'une brigads anti-criminalis,

Ca dossiar instruit & compler du 28 jarmvier 2004 par lNinspection gdndrala des

senvices de la prffeciure de police a mis en dvidence un manguement avénd aux

rbgles of obligations Bbes & fexercice de la fonction de police par fun des

foncionnaras mis &n causs.

Fatfituds sonl &n conlradiction avec les
a & sanctionné sur le

plan discplinaire par un bikme, oule
procureur de la République ke 30 aalt 2004,
du

Depuls la pantion de b circulaire
wamwmw.ummm

m
de la sécurtd publique a diffusé ke 3 févmer 2005 Mnstruction crganisant
lsa condiions de recrutement, de formation of de subv professionne] des personnels

affeckis & ces uniiés opdrationnalles.

2 oot 2004 relafve Sux mssons o

Monsiew Pieme TRUCHE
Prisident de la Commission

Nationake de Déontologie de la Securitd
62, boulevard de ka Tour Maubourg
TSOOT PARIS

ADRETAE ROl RS AL [SPST PRAES CEDEN 08 - WIAMOSAD ou a9 T 48 IF - 0 el P 0 B
AR LI m— i g
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Les criténes de sdlection des fonctonnaires, ks chjsctifs do la formation infliale ainsi
que e cursus dévaluaton des agents sont finalisés. Les programmas pour |

un haut niveau de formation initiale et les modalités du conirble confinu des
compéiences professionnelies des agents affectis dans cés unitds sont ariles.
L'ensemble de ces disposiions tent comple des souhaits exprimés par la
COMMEASon,

de la paipation de sécurité qui a &6 effectuée dans cefte affare par le
pardien de la palx mis en cause avec fassistance dun de ses collbgues. les
circanstances do Mespéos dvilant gu'ele dtall injustifids.

Jobserve & cet égard, que la préoccupation que vous oxprimez dans cefie affaine
rejoint, de mansére plus géndrale, la nécessh de proportionnalité gu'a soulignée e
Ministre de Mnléheur dans l& message qul a adressé sux parsannels ke 25 février
dermiar. intiluld "une police professionnels, apprécide des cilioyens el davantage
les mesurss prises en mabire de formation initiale et continue, Il y insiste sur la
responsabiiitd  individuslle, lanalyse des situafions aina que sur i capacia &
ingtaurer un dialogue apte & désamorcer les situations de tension.

Ji vous pria d'agréer, monsieus le Président, Nexpreadion de ma haute considération.

Michal GALDIN
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2004-17

La Commission a été saisie, le 31 mars 2004, par M. Noél Mamere,
député de la Gironde, des conditions d’interpellation et de maintien en
détention provisoire d’un surveillant de prison stagiaire, suspecté d’avoir
tiré un coup de feu sur une voiture a la suite d’'un différent ayant opposé un
de ses amis a une collegue. Interpellé et placé en détention provisoire
pendant six mois, le jeune homme s’était plaint d’'un acharnement policier
a son encontre visant a le faire condamner. Constatant que lors de l'infor-
mation, qui a duré plusieurs mois, tous les témoignages ont été repris et
analysés au vu des contradictions et méme des revirements en cours de
procédure, la Commission avait considéré qu’il appartenait a la juridiction
de jugement de rendre sa décision sur la régularité de la procédure de
police. Regrettant que les services de police ne soient pas intervenus plus
tét, alors qu’un premier appel téléphonique leur était parvenu avant que la
situation ne dégénére, elle avait recommandé que soit rappelée la néces-
sité d’intervention précoce.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique Perben, garde des Sceaux, ministre de la
Justice, par courrier en date du 14 décembre 2004.

La Commission a regu, le 29 juillet 2005, du procureur de la République prés le tribunal
de grande instance de Valenciennes, la réponse suivante :
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[l e
Hruw i Flasga

MiMisTERE DE LA JUSTICE
—

Valemcieme i "2 7 ML 2005

TRIBUMAL D GRANTE MSTANCE
DE VALENCIFMNES
Monsheur le Président de b Commission
F : Ribwubli nationale de déiontologie et de sécurice
. nly &1 boulrvard de la Toar Manboorg
THEIT PARIS

DRIET : Ssumtion jodicisire de Moagieor M'H e » Survelllent pagisire de
admialstration péciatis
VS REFERENCES : B 513-04162 en date du 7 janvier 2005

NOS REFERENCES : B 5 48604

Comme suite i mes précedents rapports relagifs i 1"affaare visée en objet,
i'ni "homneur de vous resdne compbe quo par jiapemend coatradtair dia tribunal comectionnel
de VALENCIENNES ea date du 7 juill 2005 . MH G & éif reconnis cogpable du
ddlin de violeeses valontaines n'ayant pas entraind D'ITT sspielcurs & hult fours commises en
rumion avee peémdditation of wage d'une amme . of condamad & la peine de deux ans
d'empriscemement dont ubs annds sortie J'un sursks avee mise & | 'dpoeave pendast 3 ans.

N i etF o  complices des mitmes fait ot
#eé condarmnés i |a peine de 12 mois d"emprisonnement dont 10 mois assortis d'um sursis ave:
mise & I"épresrve pendant 3 ans.

Avejour, seul MTH Lo ninterjesé appel de cette condammariag
le ETT2005.

—CNDS

23 ML 2005
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2004-27

La Commission a été saisie le 11 mai 2004, par M. Michel Destot, député
de I'lsere, des conditions d’interpellation d’un étudiant, lors d’'une surveil-
lance policiere mise en place pour tenter de réaliser un flagrant délit de
trafic de stupéfiants de personnes se réunissant habituellement place
Saint-Bruno a Grenoble.

La Commission, relevant une absence de professionnalisme dans la mise
en place du dispositif de surveillance confié a un simple éléve en stage et
une mauvaise organisation, avait recommandé une plus grande implica-
tion des responsables locaux des services de police et une meilleure
formation pratique des éléves dans les écoles pour les préparer a des
situations ou ils sont seuls pour prendre des décisions.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 décembre 2004.

La Commission a regu, le 7 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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MIMISTERE DE LINTERIEUE,
DE LA SECURITE MTERIELMRE BT DES LIBERTES LOCALES

CNDS
= 7 WiR: 2005
™4 MAR 2004
g s —
£8 L3 pese ralne g
pilche e, —444SE PARIS, o
Monakeur e Frésidant,

Par courer adressé & monsieur ke Minisine de Mnbdrieur, da la séouribd inkérieuns el
des liberids localss, le 14 décembre 2004, vous avez demandé sur saisine de
monsewr Michel DESTOT, député de Msdre, de faie connallre & la commission
nationale de décntologhe de la sécurité, |a sulte qull entendail donrer @ Ses ovis & &
Ia recommandation adoplés s 13 décembre 2004 et relatives aux conditions de
Minterpelation de monsieur A K s 4 mars 2004 & Grenobis.

La commission & ébé salsie d'un incident qui esd dl & Cinitlative malheureuse dun
Ehvon officier de police en stage & Grenoble of qui & dbpasss le cadra sinct de ia
missicn qui lui avail & conlfida, En offel, Iﬂwmmrwﬂ:
Mmmnmﬂlﬂmm 2. L]
E:hrn,mmud-m#wmumﬂmﬁh
Bulaires, pré-posiionnds & proxim@d pour foule infervention en
flagrant-chiiit.
La fait gua ca stagiaie aif abandonnd sa survelllance pour inlerpeller un Iocataire du
presbybére resson d'un concours de circonstances, qui ne paut dre inSarprile
comme |8 résultants d'une mawrsaise préparafion de lopdration. Pour cerlaines
missicns do surveillance discride, un slagisie a Mavantage deé mdine pes Sonnu
comme fonclionnaire de police, Le deposit? étail dailleurs sous la responsabiité
drun beigadier-chef, tiulaine da la qualé d'OPJ.

Morsieur Pisms TRUCHE

Hl'ﬂl;lilmzh'rtuhﬂhﬁhﬁmﬂ
da

&2, boulevard da la Tour Maubourg

TS00T PARIS

TN EOETALE | FLATE DAl by il Pl CRTAN 0 - WiSsaea R ™ o I7 &5 0T - 1 &G0 6 60
afmyrpy sl v s oo i
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recommandation de la commission concamant la formaton irtiale  dos
:ﬂrﬂi“ﬂpﬂmnmhmdn!ﬂnﬂwﬂmduhmm
MM.HWMMMWMW.L:W
des dkéves lsutenants de la polics raticnale, dune durde de 18 mo:s, reposa sur
mmpummmmmmumm
wmmmmﬁwmmummu
stage Jadaplation sux sur be isradn (9 semaines) ou

peratigues
dﬁppi:nhnwnﬂiﬂdﬂpnhﬂﬂmﬂm‘:.

& titre on janvier 2004, la nouvelle scolarith des diéves
mmm.mhwwﬂthhmuHWhhm
. préssnte l formation comme «davaniage ancrée dans a ﬂn::

afin de une situation professsonnelle donnds
s 1 compétance du s oficer dans Fensemble do 963 dimensions

n:-m-mptmmm maltrise des conmalssances, ded Lo

Faire opéraionnels ef relationnels requis.»

Ja vous pria dagnbar, monskour b Prssidont, Mexpression de ma haute considdration.
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2004-32

La Commission a été saisie, le 18 mai 2004, par M. Bernard Roman,
député du Nord, des conditions d’interpellation d’'un conducteur sur I'auto-
route A1 par deux gardiens de la paix, affectés a la brigade motocycliste
urbaine de Lille.

D’une simple affaire de contravention au Code de la route, la situation
avait dégénéré en délit d’outrage et rébellion, aboutissant a des blessures
(trois semaines d’ITT), conséquences de la mise en ceuvre de gestes
techniques professionnels d’intervention. Constatant qu’il existait une
disproportion flagrante entre I'attitude du conducteur et les moyens mis en
ceuvre pour son interpellation, la Commission avait donc recommandé de
faire preuve d’une plus grande rigueur dans la mise en ceuvre de GTPI et
d’assurer une meilleure formation.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 décembre 2004.

La Commission a regu, le 24 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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i
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CNDS
FRR g

WUANISTERE DE L'INTERIELIR,
DE LA SECLIRITE INTERIELIRE ET DES LIBERTES LOCALES

i T E————

A45

L Civwciwes sk
8 L i Pl gl

Pufcoe W' 05-21
PARIS e 21 MAR 20@3

Monsiour o Président,

Par cowmiar adressd & monssawr b Minkdre de Mniéeieur, de la sdcuritd intérieura el
des liberds locakes e 14 décermnbre 2004, vous avez demandé sur saisine de
mansieur Bernard ROMAN, député du Mord, de fake connailre & la commisson
naticnals de déontologie de b sécuris, |o suite quTl sntendall donner & ses avis st @
la recommandation adopbés s 13 décembre 2004 of melafifs sux conditions da
Finterpailation de mensieur C 1] o b 12 el 2004, sur Mautoroute A1,
fsre de repos dé Phalempin, par deux gardens de la paix, affectés 4 la Brigade
Matacyciatte Urbaine de Lills (Nord),

5l une procédire pour outrage ef rdbalion & &bi dlablis & Mencontre de cet
aulomaobdiste, suteur dinfrections contravantionnales aun dispasitions du code de la
route, c'esl que ke comportement agrossif de Mndbressé b justifis Cette affaire
ifustre une fois do plus les difficultéds renconlrdes par les sanices de police pour
assurel leur mission de lutte contre Mnsdouritd routkne.

COMPOAamants dangeseu principales
loi d'orimntafion of de programmation pour la sécundé intdrieuns du 28 acdt 2002, &l
ont éb renforodes par ks loi n"2003-495 du 12 juin 2003,

La misa en ceuwe de gesies iechniques i professionnals dinienantion relive de
lappréciation  des fonclionnaires sur b terain | elle doit dtre proporticnnde A la
situation & laquelle ils sa rouvent confrontés. En Mespéos, la Msistance opposta par
monasur D & justifid la bechnigue employde,

S (k)

Nationake de Daanlologss do i Securits
62, boulevand de i Tour Maubourg
TEOOT PARIS

AORESEE PO - PLACHE BEA PG TSICT Pl TRTEN 0N - TTRROARD Ih 0 I7 48 1Y -0 4037
By AR s PR e T
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mmﬂhhmmmﬂmuummamﬂ:

matire de malirise des GTP| sont destindes 4 colimiser la _
mm“.nmlutﬁmﬂmhmﬂmﬂd&uﬂpmupﬂﬂmum&
mmailleurs anakyss Gos stuations .

Je vous prie d'agréer, monsieur ke Président. Mexpression de ma haute considération.

Miched GALUDIN
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2004-34

La Commission a été saisie, le 9 juin 2004, par M™® Nicole Borvo, séna-
trice de Paris, des conditions d’établissement de contraventions a I'en-
contre d’'une cycliste par un gardien de la paix, chargé d’assurer la
sécurité d’'un passage piéton.

Malgré l'interdiction faite par le fonctionnaire de police de traverser, une
cycliste s’était engagée sur le passage ; elle fut alors interpellée et verba-
lisée. Ne pouvant justifier de son identité, elle fut emmenée au commissa-
riat de police du 13¢ arrondissement de Paris.

Constatant qu’un incident mineur de voie publique a donné lieu a une
conduite au commissariat et qu’il n’a été dressé aucun procés-verbal par
un OPJ, la Commission avait demandé que soient rappelées les obliga-
tions incombant aux OPJ en matiére de contrdle d’identité.

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 janvier 2004.

La Commission a recu, le 20 avril 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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o fgied -
PR Feasialil

SAIMISTERE DE LINTERIELIR,
O LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOWCALES

f
i

L Drwita pasdrl
e i pokon nEkSAEE

P o b PARIS. 0 1§ AVR 2005

Monsheur le Président,

Par courrier adressd & Mansiour la Ministra de Mntéreur, de la sécurid intérieure et
mmmunmm.mmmﬂimmd‘m
WW,MHP“#H‘!MIHWW*

de la sécurté, la suits quil entendall donner @ ses avis of @ la
recommandation adoptés be 13 janvier 2005 et refalifs asux condiions o8
Fétablissamant de contraventions & lenconire de madame V F o
8 dédcambre 2003 & Pars 134me.

mm#ﬁﬂﬂlwmrhww“memHﬂ.l
mﬁu&ﬁmmmﬁh.nﬁltﬂnﬁulﬂrqﬂrﬂmmdﬁgﬂ
uhmmmummmmmum.mn fait
lnﬁdmmmﬂﬂﬂmmhﬂﬂﬂWLfﬂﬂﬁm

ulldrisuremant par ks juge de proximitd.

Se trouvant dans Mimpossibilité de justifier de son identité, Madame F & &b
conduite devant un officer de police judiciaire, pour une opbeation de vérification
d'identilé qui @ dbé efectuée dans les plus brefs délais.

Hatisnals de Ddomologie de la Securitd
62, boubrsard de ia Tour Maubourg
THOOT PARIS

L

CHbS
20 AvE s

U=

PR POATALL . PLAGT Bl Fjald RaRE) DEDEN 0F STNALCLART 4 5 2T T G0 S 5P E0
B A PTIRET  wwrw i s ¥
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didantité
TE-3 du Code de procidure pinale. || v
obigation, qui aval Hrmﬂumﬂ‘dﬂ-
whaing de proxmité (DPUP) de fa Préfactura de mmmmw
]

n"14-2001 relative aix comriies.
2001, miss & jour ks 22 mai 2003,

Cebe emeur imputable & une défallance individuele illustre la nécessith de la
vigilance des chefs de service quant au respect des procddures de widification
didantité,

Les cbligations des officiers de poboe judicisie en mabtiére de contrdle el de
wiificafion didentitd leur seront rappebdes, notamment & Moccasion des formations
initiales ot continues.

Jo vous prie Fagrder, Monsieur ke Président, Mexpression de ma haute considdration.

Michal GALIDIN
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2004-39

La Commission a été saisie, le 8 juin 2004, par M. Laurent Cathala, député
du Val-de-Marne, des conditions d’interpellation de M. J.B. par des fonc-
tionnaires de police.

Dans le cadre d’'un contréle routier, M. J.B. a été verbalisé pour non
présentation d’assurance et vitesse excessive en agglomération et a fait
I'objet d’une palpation de sécurité.

La Commission avait alors recommandé que les gestes techniques ensei-
gnés aux policiers lors de leur formation initiale ou continue, et notamment
les palpations de sécurité, soient utilisés avec discernement et seulement
lorsqu’ils sont justifiés par la nature de I'infraction relevée ou le comporte-
ment de son auteur.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 décembre 2004.

La Commission a regu, le 25 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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CNDS | fobems - i Fopopermd
RiruRLCn Frascant
25w 06 || MINISTERE D LINTERIELE,
— | BF LA SECURITE INTERIELIRE £T DES LINERTES LOCALES
pH|CKE | Ok - AFL-SE
L Chrmcms piriend
o I polos alcdaes
pariS e 17 MAR 2005
Mensasur s Présidant,

Par courrier admessd & monsisur le Ministre de Mntérisur, de la séourité intnedre af
des Ebertds ocalos, o 14 décembre 2004, vous avez demandé sur saisine de
monsisur Laurent CATHALA, député du Wal-de-Mame, de faire connaltre & la
commission nafionale de déontologie da la sécurtéd, in suite quil entendait donner 4
s8s avis ef 4 la recommandation adoptés ba 13 décambre 2004 o relaives aux
conditions da Finterpellation d'un auomobiiiste, monsieur J B . dans ka
soirda du & mal 2004, dans ke Val-de-Mame.

Cet automobiliste o fait Mobjet d'un contrdle routior pour vlesse excessive en
agglomération (Créteil et Choisy-le-Roi), sulvi d'une verbalisation pour conduite
dangereuse of défaut de présantation d'attestation d'assurance. Lors de son audition
devant k8 commission, le policler Infervenant a décland avoir &b menacd par le

contrevenant

Ca conlrile a &% réaliséd dans e cadre de la mission de lutte contre linséourité
routidre, dévolue aux services de police. Les circonstances da Mespées Bustrent les
difficultés croissanies rencontrées par los offectifs de sécuritd publique dans
lapplication des directives visant & fain respecier les régles et sancBonnes les

comporements danganaux des automobifistes.

Le gardien de la paix mis en cause a réofisé une palpation do sbourntd afin de
s'assurer, de manire priventve, au moyen dune simple winification rapide
sommaire par la towcher sur los wiiements de la personne interpelide, quelle ne
portait pas o arme cu d'objet dangeneux pour elle-méme ou powr autrud

e .

Mansiaur Fiame TRUCHE
Frésident de la Commission
Mationale de Ddoniologie de a Sécurs
62, boulevard de la Tour Maubourg
T500T PARLES
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Au regard des mpdradifs de profection du policier, de ses colégues et de
PEEOANE MEe 8N causs @ingl que des circonstances de B et de [heuws
constatation de lMnfraction, fa mise en osrvre de cetie mesure adminstrathve
sdcunité par las fonctionnaines intenmnants me parall justifide.

Enfin, d'uné mankéne géndrale, la recommandation de la commission concamant la
professionnalisalion des personnels, notamment dans Femplod el e mallrise des
gesies lechniques professionneds en infenvantion, fait Mobjel d'una prise en comple
particulidne dans ka fsfmabon indials of continue des fonclionnaires de police.

gk

Jo vous prie d’agrber, monsieur k= Président, expression de ma haule considération.

Michal GALDIN
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2004-49

La Commission a été saisie, le 29 juin 2004, par M. Pierre Amouroux,
député des Yvelines, des conditions d’interpellation et de placement en
garde a vue de M™ N.R. par des fonctionnaires de police de la brigade de
sUreté départementale des Yvelines.

A la suite d’une perquisiton menée au domicile de M. et M™ R., aux
Mureaux dans le cadre d’'une information judiciaire ouverte pour trafic de
cartes de crédit volées et falsifiées et qui visait 'un de leur fils, une procé-
dure incidente de flagrant délit pour détention de stupéfiants fut ouverte.
M™ N.R. et 'un de ses fils avaient alors été placés en garde a vue.
M™e N.R. fut assise sur une chaise dans un couloir, menottée et contrainte
d’enlever son foulard.

Dans cette affaire, la Commission avait observé que s’il ne lui appartenait
pas de formuler un avis sur la régularité d’'un éventuel détournement
volontaire de la procédure, la présence d’un chien dressé a la recherche
de drogues pour effectuer une perquisition dans le cadre d’'une informa-
tion ayant pour objet un trafic de cartes de crédit volées et falsifiées susci-
tait une certaine perplexité.

S’agissant de l'interpellation de M™ N.R. et de son placement en garde a
vue, la Commission avait considéré qu'’il existait des doutes quant a I'exis-
tence de raisons plausibles de la suspecter, posant la question du motif
réel de la garde a vue. Elle avait notamment recommandé de placer les
personnes gardées a vue dans les gedbles prévues a cet effet et non
comme l'avait ét¢ M™® N.R. dans les couloirs. Et de veiller a ce que les
personnes de sexe féminin, qui ont été contraintes a se séparer de leur
foulard, soient maintenues isolées de maniere a leur éviter des situations
gu’elles estimeraient contraires a leur dignité.

Conformément a I'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 janvier 2004.

La Commission a regu, le 29 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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i PARIS, ke 27 MAR 2003
Monaieur s Présiden.

lesqualles Mmal R o &bé inferpelide puis gardés & vus be T vl 2004 par
a5 fonchionnaines de la brigade de sireld dépariemantale des Yvolines.

En awécution dune commission rogaloirs défiveée par un magistrat instructeur de
VERSAILLES, dans s cadre dfune infamabon ouverts pour un trafic de cares de
crédil volbes of do cares falsifides, six parquisitions ont éié efectudes e T vl
2004, Colle réafisée au domicie des sep! membmes de la famille R . B
MUREALIX, entrall dans los objectifs visés par l'opdration de police. || s'agissalt de
procéder & Mnierpeliation da N R , propridtaire 4 cefie sdresse, salon une
diclaration de vente eMectude au senice des cardes grises, dun véhicule dans
lequel avail été découvert du matériel informatique utiisd pour falsifier les cartes de

=1

Le juge dinstruction a 66 avisé de la découverte de produits stupdfiants au domicie
de b oot MmeR | ainal que de Minlerpellalion de cefte demidre el OB SO0
plm“uﬂnﬂmimduuhl:ﬂmduupmm C'es? son fils
M mmmmmmmmmthﬁmMu
cave du domicls famikal. Le Tribunal correctisnnel de VERSAILLES a su & connaltng
de cotte procédure dinfraction & la Mgislation sur les stupéfiants le & septembee
2004 &t & prononcd une condamnation.

cilia

ADPELEE PORFIRLE | FLACE BRALUNSL) PLBCT P CEOGR O « BRARSWARD O i B 0l - oag i
AITRILEL PSRN e S LA B
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Le Fait que la parquisition ait ¢4 effeciuée par des policiers affectés & un groupe
spécializéd dans |3 lulle contre le trafic de siupédiants, sccompagniés dune urdlé
cyniophile, s'erplique nolarmement par

= g nombie de pamuisitions en i lieux difrents, qui @ conduit @
bows les ofiectifs disponibies |

présence d'un chien de rece rotweller au domicle des dpoux R . qul
ualt pour des rasons de sécuritd [a participation de madires-chiena habitués
& contrbler des animauy suscaptibles ke dangaruy.

Lorsgue madama M R @ abh gardes 4 viee dans ke cadre de la procédurs

incidente dinfraction & la lgislation sur les stupéfants, | @ pan préférable de ne pas
ia placer dans une pedie, su regard des conditions mabbrielles ef dés cireonlanceas,.

En efot, la Sirotd déparemeniasle des Yvelines ne dispose que dé deux locaux
sécurishs destinds aux gardes & voe La T awil 2004, dix personnes donl deux
fernmes étalent en garde & vue dans le cadre de deux procidures distincies. I
r'était pas concevable de regrouper lous les hommes dans une seuls pedle, tant

pour présaner laur dignibé, gua dars Ninkinlt de Menguite,

Le retrait d’un foulard 8l pour une personng en gande & wue, une Mesune de
sécurild paur alle-miéme. En Fespdca, s cela avait #3¢ matérieament possible, en
considération oS croyances refigieuses indhiduslies et afin d'éviter lout sentiment

i'}

Jo vous prie d'agreder, monsieur e Président, Mexpression de ma haule considératan.
o s wdazl £ sl
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2004-56

La Commission a été saisie, le 30 juin 2004, par M™® Janine Jambu,
députée des Hauts-de-Seine, des conditions d’interpellation de
M™e M. pour coups et blessures sur agent de la force publique par des
fonctionnaires de la Police nationale dans le 14° arrondissement de Paris.

Dans le cadre de l'interpellation d’'un SDF et de ces deux chiens, un attrou-
pement s’était créé, opposant plusieurs équipes de police a une centaine
de personnes hostiles a cette interpellation. M. et M™ M. qui rentraient de
soirée et voulaient rejoindre leur voiture s’étaient retrouvés mélés a la
foule et M™® M. avait été prise a partie par un fonctionnaire de police.
Celle-ci lui avait alors volontairement donné une gifle.

La Commission avait considéré dans cette affaire qu’aucune faute de
déontologie ne pouvait étre reprochée aux fonctionnaires de police. Elle
avait toutefois considéré, s’agissant du rétablissement de I'ordre public,
que le trouble initial qui avait nécessité la présence de plusieurs équipes
de police différentes aurait pu étre évité si une autorité reconnue avait pris
la direction de l'opération. Elle avait donc recommandé que soit évité
'envoi en nombre d’équipages divers ne se connaissant pas pour la
plupart, sans qu’il soit fait référence a une autorité responsable.

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, par un courrier en date du
14 décembre 2004. Une premiére réponse du directeur générale de la
Police nationale, en date du 31 décembre 2004, a été publiée dans le
rapport 2004.

La Commission a recu, le 11 avril 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante :
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MERISTERE DE L'INTERIELIR,
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Lupltllln‘qmgumnhmmm &b clnssds par
-'E::L du tnbunal de grande instance, pour absence . D mima,
mmmﬂmm-mrmmm

8 vous prie dagréer, monsieur le Président, Massurance de mes sensimants kes
medlsis.

Michei GAUDIM
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La Police municipale
2003-41

La Commission a été saisie, le 16 juin 2003, par M. Jean-Pierre Fourcade,
député des Hauts-de-Seine, des conditions d’interpellation de M™ P. a
Boulogne-Billancourt.

Ala suite d’un incident avec des policiers municipaux qui avaient verbalisé
sa voiture pour stationnement génant, M™ P. fut menottée et conduite au
commissariat par des fonctionnaires de la Police nationale arrivés en
renfort, pour délit d’outrage et rébellion. Elle fut maintenue au commissa-
riat pendant plusieurs heures, sans jamais avoir été placé en garde a vue.

Les recommandations de la Commission avaient porté sur plusieurs
points : que soit rappelée aux OPJ la nécessité de respecter strictement
les obligations Iégales, protectrices des droits de la personne, dés qu'une
mesure de contrainte est employée, et notamment l'article 63-1 du Code
de procédure pénale; dautre part, que soit limitée l'utilisation des
menottes aux circonstances définies par I'article 803 du Code de procé-
dure pénale. La Commission avait aussi demandé l'ouverture d’une
enquéte sur la non-transmission de la procédure au procureur de la Répu-
blique et une formation des personnels de police municipale et nationale a
la gestion psychologique des conflits.

Conformément a Il'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, et au procureur général pres la
cour d’appel de Versailles, par courrier en date du 6 avril 2004. Le 28 mai
2004, le procureur général pres la cour d’appel de Versailles envoyait a la
Commission copie du courrier qu’il avait adressé au procureur de la Répu-
blique pres le tribunal de grande instance de Nanterre. Le 28 juin 2004, la
Commission a regu une premiére réponse du directeur général de la
Police nationale, publiée au rapport 2004.

La Commission a regu, le 27 avril 2005, du procureur général prés la cour d’appel de
Versailles, la réponse suivante :
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ra.u
_— o — g
|zrmm‘: g .-
% |
Ao M|
Maomigrimne Bk b4 dCETIER
Cwar ' appel de Yeriailles
La Precaresr Giseral
Verzailles, be 25 aveil 2005 s
SERVICE CENTRAL Mansieur Plerre TRUCHE
BE- 52472004 Prisident de la Commission Nationale de
Déantalagic de la Stcurifié
PG 1SR

O BJET : Discipline des Officiers de Police Judiciare |
Axis et recommandations de la Comebssion nationalke de déontalogic de |a séourité.

REFERENCE : Votre courrier 303 NDVPT-2003-41, du 7 avril 2004,

I'al I'banneur de vmﬁhrmﬂnqmdmlemh&hdh:ﬂﬂht*hh
officiers de police judicisire, j'ai Hipnddnlmmﬁw_hmm
procédure mtivie contre Mme B F =¥ _L:Dm-wd:
mmmhm#mﬂlwlmmhﬁﬂud'm
conclut am fait que le dossier a bien dod adressé au parquet de Nasterre le 21 juln 2002,
conformément & ce qui £3t menticené sur la procddure.

Il résulte des rechesches effectinbes su parquet de Nanterre que la procédure 0'a
pas €12 ensegistrée & cetie dpogue.

En I'état, il est impossible &'éeablir o ln procédure n'a pas éé envoyée ou 4 elle
a €18 égarée durant In tansmission ou o panquet.

En revanche, il apparalt que Mme B r ~\ n-h:!mndluiu
sous 1a contrainte e 19 juin 2002 & 18h40 au commissariat d2 Boulogne-Billancoun el qu'elle
n"a éi# remise en liberté qu' 23h30 dans le eadne 4'une procédure d'outrage & agent de s foree
publique. Or, elle n'a pas éoé placée en garde & vue

3, vy Cawmar = P, 1113 - 78011 PERSAILLES CEDEX - Tl - {1} 1940 47 B9
r-.‘mr.ll':nb.rrﬁnku £ (i 15 49 68 &7 « Tildcopie Procurser Chindral : (T) 39 49 38 3
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I'ni done décidé de demander des explications & I'officier de palice judiciaire de
permanence ce jour,

Quaard je serai en possession de tous les diments, je prendri ln dédcision qui
&'imposera dans le cadre de la surveillance des officiers de police judscinire.

b

JeaneAmédée LATHOUD

PL:1

Depaier jufvf pot Bernord FARRET, Subritisl Gidndroal v
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L’Administration pénitentiaire
2004-14

La Commission a été saisie, le 23 mars 2004, par M. Robert Bret, sénateur
des Bouches-du-Rhéne, des conditions d’incarcération d’'un détenu parti-
culierement surveillé (DPS) a la prison d’Angers et notamment sur les
mises en isolement successives dont il a fait I’objet.

La Commission avait estimé que la mise en isolement effectuée d’'une
facon presque continue pendant plus de deux années (737 jours) semblait
ne pas étre en conformité avec les critéres de légalité retenus par la juris-
prudence et était donc susceptible de constituer un traitement inhumain
ou dégradant. Elle avait donc recommandé que le maintien en isolement
au-dela d’'une période d’'un an reste exceptionnel, conformément aux
textes en vigueur. La Commission avait également recommandé que les
détenus mis en isolement bénéficient d’activités physiques et que lors de
la notification des décisions de mise en isolement, soit expressément
indiquée au détenu la possibilité d’'un recours pour excés de pouvoir
devant le tribunal administratif.

Conformément a l'article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique Perben, garde des Sceaux, ministre de la
Justice, par un courrier en date du 14 décembre 2004.

La Commission a recu, le 9 février 2005, du garde des Sceaux, ministre de la Justice, la
réponse suivante :
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o Vado ths Fovrisr
At oo e Fensdicn

Parla,le =7 FEV. 205

Monsicur ke President,

Par cormespondance on date da 14 d&embre 2004, vous m'mvez it parveni ['avis o les
recommandations de fa Commisson nstionale de déontologie de la séouritd relstifs & ln
saizine de Momsicir Robert BRET, sématewr des Bouches-du-Rhdne, concernamt lkes
conditions d'incancdration d'an &donu de la Malson d'amdt &' Angers of plus paniculitrement
celles de son msintien & I"isolement de fagon quasi ininterrompue depuis bo 2 septembre 2002,

Fai I'bonneis de vous fmire parl des obscrvations suivasics comncernant chacume des
recommanklalions.

La Commission necommands “gue, coormdment mx fexfer en vigueur, ¢ msintlen d
Iisolement au-deld o ‘un an reste excvprionmel, e profongement o i Dolement mon sollicind
me posvani &re fust{fid nf par des imbentions amcidrnats o dvarion pedammdes on rdellen m par

la graviré dex fifts reproches ™.

Actoellement, ba mize & isolemenl det dMonis, & boat domande oo par mesurs de prbaution
ou de sécumitd, el régie par bes daspositions des aniches D2E3-1 o D283-2 du code de
procihare pénale of par ka clrculstre du 14 décembre | 998, Celle-ci prévoil que les décisiona
de placement i ['isalensent dodvent ndecissinement the Mothvbes ea dnolt et en i of préclse
que |a “mise 3 1"isolement par mesare de précamitsan ou de séeiaid doil proodder de raisons
siricuses ol d°élémonts oljectifs concondamts permettant de redouter des Incldemts graves de la
part dia détemi concomd ou difipds conitre |i",

La circulsire mppelle par silleurs que =la grovind des fsis pour lesquels imtéressé est détenu
el la natane des infractions qul Il sont Feprochde se peuvent justifler en elles-mémes wn
placement & | isolement”.

Monsieur Fierre TRUCHE

Présidest de la Commission Nationale
de Déantalogie de la Sécurité

62, boulevard de la Tour Manhourg
T400T PARIS
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Cetie méme circulaire ajome que la prolongation d'ene mesure d"olemens ag-dels d'en e,
qui rebéve de la compéicnee exclusive de la direcibon de |"administration pdndientiaire, doly
étre exceptionnelle et faire "objet d°im avis motive de la part du direcicur régional qui on (it
ka proposition.

A titre mdicatif, je erof utile de vous priciser qu'au 28 japvier 2005, 83 ddens desient
placds 4 |'solement deputs plus d"un an. par mesise de procastion oa de sdewrid, dom 23
depuis plus de deux s

I'ai, par silleurs. ondoend ume refonte densemble du pigime de isclement qu tiendm
compee, notsmanent, des décisions en la matiére du Congeil d"Eint.

Almal, les déerets en prdpastion prdwolent que la décision de placement d'un détenn &
I'lsolemeni conire som gré, ou In prolongation de cefie mesure, sem précédéde d'on débai
coftradicioing o cours dequel be détesm pourra, 5"l ke souhaite, #tre assisté d"un comssil om
d'un mandstpiee agréd. Ces iextes voni dgalement souligner le caracitre exceptionme] du
placement 4 I'isalement ef rappeler que oclui-cl ne peul excider une dusde misornable au
regand de la personaalicd dis dideenu, de son Sl de santd of des motifs ayaml justifié cotte
IMEHUrE,

Votre Commission recommands dgalement “gue les déiema miy & Nisolemend puiteen
b ficier d'ocrivivds plosiqecs, rotesment i une 30l particulidee dgwipde d ced effier ™

La circulaire du 14 décembee 1998 relative 4 I'iolement fixe ke principe selon bequel “le chef
i’ élablissement doil sutoriser, chagque fods que ocls esi poasible, les détenus isolés & s
regrouper ponciucllemeni par deux eb par iroia pour une actividd. Uine salle, qui pewt dtre
pelyvalenbe, dotl Hee prédviae & oot effet™,

Cefle mime crculaiie ajoute “qu'il appandesi am chef d'éablizsement d'apprécier
lopporunitd de ot regroupements of d appliquer une individualisation de o menare tene
comgpiz de la mison du placement et de "objectil powsaivi, airsi que de la perconnalitd o du
compartement du cu des déienus”,

Les décrets relntifs & 1"isolement, acteellement en prépamtion, définiront lo régime spplicable
sux détenus concernds par colte mesure on reprenand, pour 'essentiel, les dispesitioos
condenues dans la circulaire du 14 décembee 1998 on oo qui canceme les activitds commuses.

[l sern nins roppeld que les détonus placds 4 ['isolement sont prives des activités eolloctives
orgamistes dans 'étshlissement. En revanche, be chef d étnblissement sera invilé a favoriser
les sctivitds em comuman sy quartier d'isolement, dans s limite des réghes dhordre et de
sécuriid de son éaahlissement. [] powrm s'agir, comme cela exisie dii dans plusieurs quartiers
d'izohement, d aciivilds communes organistes dans des espacss amdnapds & oot effet,

Votre Commission demande “gue danr fo morifiontion o 'une décivion de sise 4 l'inolement
prise solt par le chef d'dublissement, soit par le directewr régional, soit par le Minisre,
décizion faivant grief soit exprescément fndipué que le détenis dispose de la possibilied de
former un recours powr excés de powvodr devant le tribunal administratif avec fdication d
tribunal compétent dart fe délal de dewer mois 4 compier de la netification”.
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Sor oo painl, mes services phdparent actusllemsest des nouvesm formulsires quil sevond
ndressds aux Sablissements dass les mellleurs délads afin J"informer le détenu, lors de Is
medtfbeation de la déeision, des voles de recours qui lai sont offertes.

Enfin, vomre Commission demands que “['orgomisaion des ramporty der diédremer, sur des
longs irafets, soi reorganiete o exclmant [ieage o wiivealer hahlwcllement utiflnds pour
dex rafets couris,

Pour faire suite & b recommandation de ba Comsrission, j'al demandé & med servioes
d'appeler |'atiention des éablissements pénflentiabres sur la adcesiud dutiliser bes wiidoules
les plus sppeopriés, en fonction de ks loaguear di tegjet, de la finslisé du mamsport ef de la

personnadité du détem.
Je vous prie de croare, Moosieus le Prisident, § I"ssmiraese de mes sentimenis ks meilleus,

l’{ _ﬁf——']_

Doeninigue PERBEN
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2004-31

La Commission a été saisie, le 17 mai 2004, par M. Jean-Paul BACQUET,
député du Puy-de-Déme, concernant des faits qui se sont déroulés a la
maison centrale de Moulins-Yzeure, a l'issue de la prise d’otages du
24 novembre 2003. Considérant que les conditions dans lesquelles
s’étaient effectuées la mise en prévention ainsi que la conduite et la réinté-
gration au quartier disciplinaire des détenus constituaient des manque-
ments graves a la déontologie de la part des personnels de
’Administration pénitentiaire, elle avait transmis 'avis a M. Dominique
Perben, garde des Sceaux, ministre de la Justice et, a M™® Michele
Alliot-Marie, ministre de la Défense, en vue de I'exercice de poursuites
disciplinaires contre les agents et les responsables et gradés de
I'établissement.

La Commission avait recu, le 28 janvier 2005, du ministre de la Justice et,
le 2 février 2005, du ministre de la Défense, deux premiéres réponses
publiées dans le rapport 2004.

La Commission a regu, le 27 janvier 2006, du garde des Sceaux, ministre de la Justice,
la réponse suivante :
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AMirisin o o Feriice
Paris, lo 74 BN M6

Monsicur le Prisident,

Par correspondance en daie du 23 décembre 2005, vous m'sver demandd de bim

voulair vous faire connaitre les suftes judiciaires ou disciplinaires qud ont cu liew & fa suite du
courrier transmis & la Commissien nationals de déonmologie de la séeurité le 21 jamvier 2005

par M. Dominique PERBEN, garde des Soeaur.
Jai I'booneur de vous informer que M. W o directewr des services
pemitentisires ot M. M. , chef de service pénitentiaine ont fuit I'ohjet be 11 février 2005

d'me ferme admonestation verbale pronooobe par le directeur de I"administration
pénitentiaire, en prisence du direcieur de |"éablissement et du directear régional.

Je rappelie en owire que M. B ,Mhmﬁhﬂtht
&b, par arrété en dasie du 16 junvier 2005, muté & la direction régiomale des services
pénitentinires de Pari.

Par aillewss, le 7 juillet 3008, wme procédure dinformation judiciaire a &é coverte
comire X par le procurear d¢ a8 République prés be tribenal de grands instance de Mowlins, des
chefs de violences en réurdon commises par personee chargoe d"une mission de service public
surd A » Byasit subi une issemaption iotale de travail supérioarc b § jours et ©
B 1, syant présenté une incapacitd totele de travail infirieure & huit jours. L enquéte
pémale diligentée sur commission rogmoéne par le service régional de police judiciaire de
{lermoni-Ferand demeuse actocllement en cours.

En fonction des risubiats de cotie enquéte, dis constquences pourront &or rees #ur e
plﬂdhdplﬁimpﬂﬂlﬂpﬂ“ﬂlllﬁl:ﬂpﬂﬂihnﬂlﬁﬂﬂﬂﬁﬁm

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & ['sssurance de mes sentiments bes

m,;f‘ u-. B L
il P

. ié
de déontologic de la séauri ——

|
|
|
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Le service de surveillance générale de la SNCF (SUGE)
2004-41

La Commission a été saisie, le 17 juin 2004, par M. Eric Raoult, député de
Seine-Saint-Denis, des conditions d’interpellation de M. B. par des agents
de la SNCF et des conditions de son maintien en garde a vue au poste de
police de la gare Montparnasse.

Suite a une altercation avec la gérante d’'un Relais H, M. B. a été conduit
au poste de commandement de la surveillance générale de la SNCF, ou il
fit menotté puis conduit au poste de police de la gare. M. B. fut alors placé
en garde a vue. Il sera gardé jusqu’au lendemain aprés-midi, bien que
deux avis médicaux aient constaté I'incompatibilité de son état de santé
avec le maintien en garde a vue.

Les recommandations de la Commission avaient porté sur deux points :
d’une part les conditions de garde a vue, et d’autre part les conditions d’in-
tervention des agents de la SNCF. S’agissant de la garde a vue, il avait été
recommandé que soient rappelées aux OPJ les obligations légales qui
sont les leurs en matiére de garde a vue. S’agissant de l'intervention des
agents SNCF, la Commission avait fait observer a la SNCF que les
instructions relatives au réle et aux attributions des agents de sécurité ne
faisaient pas référence aux conditions dans lesquelles pouvaient étre utili-
sées les menottes. Elle s’était aussi inquiétée de la formule employée par
le « référentiel d’appui » qui précise qu’il faut mettre « hors d’état de nuire
toute personne présentant un danger ».

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis a M. Dominique de Villepin, ministre de I'Intérieur, de la
Sécurité intérieure et des Libertés locales, et au président de la SNCF, par
courrier en date du 14 janvier 2004.

La Commission a recu, le 15 mars 2005, du président de la SNCF et le 6 mai 2005, du
directeur général de la Police nationale, les réponses suivantes :
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MIMISTERE DE L'INTERIELIR
DE LA SECLIRITE INTERIEL'RE ET DES LIBERTES LOCALES

Ly (Swpiin ipltald
2% @ poion retcme

AP paRS e 2 MAL 2005

Monsieur e Président,

Pummmunmm,umd-mmmt
mﬂhm&hmmMiWHMﬁ
Fintdriguwr, da h-ﬁnﬁhmﬂdumuﬂh-::‘hhmuMlz
commission notionale de désntologie de 8 sécurité la sulle Bntendail donner

&3 avis ef A ses recommandations adoplés le 13 janvier 2005. Ceuwx-cl sont relatifs
aux conditicns de Minterpeliafion de Monsieur & B . Ia 5 podt 2003, gane da

Montparnasss & Paris,
La commission n'e metenu ducun Mmanguement aus nkgles de décn inmpeLitabde
gu senices de poScs su cours Oo Mnterpellation. Elle sbords dans 0%

recommandations |8 gquestion de la garde & wvue. Dans Fespécs, 3 personne
hm-ﬂwwwminmhhmm
pokon qui n'a pas ébé suhvie d'un internement administratif

interpeild ko 5§ 2001 vers 14 h 30, Monsieur B 8 éé condull au poste de police
mmmmmmu-nﬂmmﬂmtmmm
« hanld de commatire des viclences dans Fenceinta de la SNCF = et pour cutrage of
rébelion, Aprés son audiion of une confrontation aves la donl il avait
dibbricnd be Mldphone portable, il 8 6 examind & 21 h 15 par un médecn of un
psychiatre qui ont estimé quo son état éalt incompatible avec la garde & vue. Le
mlpmhmwﬁﬂlmﬂmu-mupﬂn
-uirﬂlplnlhmﬁﬂdmllmm‘ﬂhﬂlﬂﬂiliﬁhiﬁ.unﬂ'dulm.m‘i

jusqu'a la cidture de |a procédune & 16 h 30. .

Maonsiswr Pame TRUCHE

Prisidont de fa Commission =
Mationale de Décntologio da la Sécu
62, boulevard de b Tour Maubourg
TS00T PARIS

AORESE FORTALE | PLACT B A Faann Pedl CEE G - ETARDARD) O 6 I 40 0T - 3 ot e e
apepanh PERW" e ruemr po b
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La commission considéne que tant les ndcessites de Mengudts, mobf nécessaire au
placement en garde & wue, que les avis médicaux impesaknt quil soit mis fin 4 I
mesine o4s le 5 aolt dans la soirde, Moficier de police judiciaine ayant eu, Bslon
Fawis, = langement le jemps da faire les notifications Mgales. »

Le= insinsctons relatives & a ndcedaitd da Bmiter ke placement en garde & vue
temps strictemant nécessaine aux nécessitts de Nonguéte feront Mobjed o un
aux OFJ par le direcleur de la police urbaing de proxirmité de | prifectre de police,

S'agissant par alllours des avis médicaux quo vous évoques, je soulgne qu'a Paris,
colte situation de garde & vue nberompue par une admission &

Wmhmumﬂmmmﬁhmmm
qui en conbrdie b8 déroulemant, st & dbd dgaloment adoptée par ks magistrals

:

Le cedificat des gences de dresser ia proctédure de transfen
Ve psychiatigue de s e conformiment aux

Le madacin chef de linfirnarie paychiatiqus peut alors -

- soit prendre la décision dintemement administratil pour raisons médicales qui
antrainara la fin de la garde & vue, répulée prise & Meure du transfen & NIPPF |

- @oil conclute & I'sbasnce de malsdes peychistngue justifiant un inbermement
mﬂ,mmmﬂmm-mmwﬂ::m:*w
M#MW.MMW.HW ga Vi
cosse & lnstand de la décision médicale de non-admission ef la rélention
midicale redevient judiciaing.

En effet, 8'il &tait mis fin & la garde & vue dés ln nidaction du certificat demvai @
MPPP, e mis en cause, en cas dabsence dinternernent, n'étant plus encadnd par
aucun statut juridique, quitterad librement Mnfirmerie peychiatrique, indépendamment
de ka gravité des incriminations susceplities de e dtre reprochées.

mmmmmmmmmmﬂm
mentaux ou de compordemen! qui nécessilont des soins immddials Een mHEey

hospitalier fenmé. Elle préserve égalemant les droits des victimes en permettant de
des simulateurs visant & sousiraire leur auleur & une Mesune

de garce & vue el & échapper aux poursuiles judiciaines MoRimes.
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Les Mapes de s profocoks, qui penmel de garantir ke maintien des personnes mses
en causs & duposition dea aulonbés de justios, Tond 'obje! de complbes rendus aupnés
des utorités judiciaires on charge du subvi du Gosshsr, Binsi quo des proces: vevbaux
circonstanciis

J& vous prie o agriar, monsesur b Président, MNexpression de ma haube considération.

S s i b SS L il
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_—ﬂ

Tk, AL D COMBLLROAE Y MUZaCTTF m
PR PARE CEOEY e = ey
EAR VR
TR S I SR80 35

Monsbeur Pierre TRUCHE

Prisidemt de s Commission Natonale &

Déonictogie de la Sécurité

&2 Bd de la Tow Maubowy

THOOT PARIS
LE PREEEFRT

Paris,de 14 Masd 5005

Monsicus be Président,
PFar ketire oy Hjmium.mn’mnhptd-!'nauhm-hﬁmmh
per la Commissios Natiomule de ln Déoetologhe de la Séowitd, & I saitc de la requite

feemslbe par M. Eric RAOULT, député ds la Seing Saint-Denis, concernant les conditions de
Vinterpellation par s sgents de la SMCF deMLA - B . le 5 noills 2003 en gae de Paris

Pemener-mol de souligoer que bes agents de la Surveillance Giéndrale de la SNCF, dans un
comexie , o une mission difficile o doivent & 1o0e2 moment décider de
jeurs inlerventions ef ¢ chobir les modalités, O diciilons soat souvent dificates car Jes
SléEments § prendre en compie sool complexes ot évolutifs.

Diass Jes recommandations qud vous Sormulex, vous amtinez ['afiontion de notre entreprise sur le
fait que Iusage des menoces par nos agents de b Surveillance Geénérale o'a pas &¢ base dems
les instructices en viguos of que bs formule emplonde dand le rifErentel d'appui ol g
vague poar pallier d'évenioels abus.

Nous avoss pris bonne note de cotte olscrvation et jo vous priciss que pour remdbdier & oife
sitmation, be dépanement cenmral de b Surveillance ginéeale va entreprendre los dédmarches
Fuivanes ;

- In création d"un groupe de travail chargd de rédiger mne version plus claire & plus
mmmmnwkhwmm-ﬂh
PecOUTH i) ERESOTINEE,

- la mise en place d"un module = Désstalogie » &fs b formation initiale des pouveaux
ﬂhhmtﬂﬂ'“ﬁﬂnkﬂﬂqﬂmmumk
fevrier 2005, st partie de la formation continee des agemts «f iselut les principes &
respecier en ce quil concemne Musage des mEnmiles par 604 Agens

Y 8
| HDS
15 NAIS 005
WOCHTE RATTEE S i D R PR
EW B G 4T T P
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Soyer swerd de poire détenmination & faire en soets goe le service de L Survellance Geéndrale
de ln SWCF, dans as méssien su service du client maiy fpalemens dans sa mission de
prévention, i d'mme exirdmeme rigueur dand b2 respect d¢ la procédure pénale of dew righes
de déontologie.

Je wous prie de croire, Monsiour be Prisident, & I"assussnce de ma considémtion distinguéesl] dla_
rea gardrdriteds prdesdui, -
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2004-67

La Commission a été saisie, le 7 juillet 2004, par M. Patrick Braouezec,
député de la Seine-Saint-Denis, des conditions dans lesquelles des
personnes occupant un immeuble désaffecté de la SNCF, sans droit ni
titre, ont été expulsées par des agents de la surveillance générale de la
SNCF.

Constatant avec satisfaction que la direction de la SNCF avait pris les
mesures qui s'imposaient face aux manquements évidents a la déonto-
logie de ses agents, la Commission n’avait pas fait de recommandation.

Conformément a larticle 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a
adressé cet avis au président de la SNCF et au procureur de la Répu-
blique de Bobigny, saisi au pénal des infractions commises, par courrier
en date du 14 janvier 2005.

La Commission a regu, le 3 juin 2005, du procureur de la République prés le tribunal de
grande instance de Bobigny, la réponse suivante :
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Esbigny. k& IT mal 2095

COILR [V APPEL
L]
FARIS
PARQUET Le Procurcar de la République pris
m Iz Tribanal de Grande Instance de BORIGNY
TRINUNAL IHE GRANIE INSTANCE
l-u-nz-rr o
cassar
po Afonskeur b Prisident de la Commission
FROCTREDE BE LA REFORLIGEE nationale de déoniclogle de L séeurité
&l bowlevard de ka Tour Manbaurg
TENNT PARIS
ORIET : violences imputdes d des agents de la swrveillance pénérale
ISUGE) dams la nui du 30 novembre au [ dicembre 2009 d
Saint Denis,
VYIREF : 200447
MNIEEF : 03/313CEP
Monxieur e Présidernt,

par cowrrier di 30 fuilier 20040 vous aves sollicitd o transmission de la copie des
Piéces de la procédure de police diligentée & ka mite des firits visés en obyer.

L 14 jonvicr 2008, vous avez Inen voulin me foire porvesie lavis de b commizion
en application di Iarticle 8 alinéda 3 de o lel du & fulsn 3000,

Vous trouverez sous ce pli copie de [n procédure diligentée, conformément i me
instructions du X7 dicembre 2004, par la Siretd départementale de Seine Satnt Denir,

I rézilte de Uenguite dligentde que les faits commis per les agents de ln SUGE
sownt suncepdiblen de recevodr ley qualiffeotions de dfpredations voloutoires, menaces
dr comuelire un délii contre les personmes gvec ardre de remplic une condition,
walimces volontaires m'ayand par enfrainé iid incapacité de traveil supérieure d bt
Jours commises avec préméditanion.

Selom les déclarations faites par les ageais di lo SUGE, les dé prodations commmives

falent justififes par la présence de locausr gu'ils savaient occupés par des
rESTOTTINSERLY Feprmang,
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L analyse du dossier d ‘engmite névéle toutefois:

« que bes diégradotons commises omr gifecrd exnentiellemens des blens (portesi oo
sifrurad sur ume pamprise apparienant sur Réweanr Ferrés de France qui m'ont dédposéd

mrcieme plainie,

= it "t o il ecreerne lex detllts de memacer 6t de vialences voloamiaires, les riciimes
H'ﬂﬂlpﬁhmﬂu.lmﬂd:uﬁ;un'hﬂdmrpu éfre recudillier of ffre

confrontées avee o vermion des faity donmde par les agents de la SUGE,

Lnfia, ba représentanie de “Diredl an Logement™ @ indigné que ceffe association

o donneradl aucune suile d cetie offeire.

Compie teny de ces dldments, ef ain repand die iivean des senctions disciplinmires
infligéen par la direction de ln SNCF aur agents miv en couse, ol décidd de me

donmer ancrime wuite pémaly @ crite affaine,

,fimpl‘flﬁﬂ‘:ﬂﬁ,mﬁurk #Fn:‘:‘:-rmdr-:mid&nﬁ:l

trés distinguée. A lx O St omm i o

LE 'R DE LA REPUBLIQUE

NE
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Les services de sécurité privée

2003-21

La Commission, a été saisie le 2 avril 2003, par M. Jean Glavany, d’'un
incident survenu devant une boite de nuit a Aubervilliers, ayant opposé
des agents de sécurité a un client. A la suite des recommandations faites,
le ministre de I'Intérieur avait indiqué a la Commission, par courrier recu le
14 avril 2004, publié dans le suivi des recommandations du rapport annuel
2004, qu’une étude juridique était en cours concernant d’'une part 'appli-
cation de la loi du 12 juillet 1983 réglementant les activités privées de
sécurité et d’autre part la création d’un fichier unique permettant une vérifi-
cation rapide et I'accélération de la délivrance, ou du refus de délivrance,
des autorisations préfectorales.

La Commission avait notamment saisi le procureur de la République prés
le tribunal de grande instance de Bobigny, en vertu de I'article 15 de la loi
du 6 juin 2000, pour non-présentation aux convocations de la CNDS.

La Commission a regu, le 7 mars 2005, du directeur général de la Police nationale, la
réponse suivante (voir également en annexe la circulaire du ministre de I'Intérieur en
découlant) :
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MINISTERE DE LINTERIELIR,
DF LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCTALES

L Dervcncer persirid
e SR

PN/CABMN®cS -ASk

s e MAS 2005

Mocsseur le Président,

Vous m'avez fuif la saisine l& 2 ovril 2003 de o commission nationsle de
M:ﬂhmmhﬁu?m.ﬁﬂhﬂmhm
des recommandations adopides & la suite d'un incident survenu entre des agents de
sécurité of ua client devant un &lablissement de muit & Aubervilliers.

oourrier du & avril 2004, je vous informais qu'ue étade jurkdique était mende
::hmi::]rhuw&fmﬂhﬂd'mﬂp@il'ﬂiﬂimh la Jod dus
12 jalllet Iﬂ3whmmﬁd¢m d'sure part & lo création
d"un fichicr unique permenant I"accélération des procédures d imstroctions des demandes.

Liarticle 11 de I Joi du 12 juillet 1983 réglementant les activiids privées de securies,
nﬂiﬂﬁ:wh]nlmllmmF&hqﬂhmdﬂmﬁlﬁum
chargés, pour leur propre compte, d'ume activité comsistant & fournir des services ayant
pour objet hmﬁﬂmhﬂuwhwﬂh&:d'@nﬂkdﬂqm la sdcurité
dummmpum-ﬂmdumﬂ.! et 9.
dmb,huﬁhﬁu?.ﬁm@mhmm:i
I"embaniche et I"amorisation préfectorale d"activité, sont applicables. Il en est de mime de
l'ﬂthliqﬂpﬁ-ﬂlmmﬂcwlﬂmﬁhhpﬂhfw&mmh
m*l'm&mdﬁpﬁmwﬁmﬂ-mﬁm&
sécurite.

Aussi, afin d'sccrolire ces contrdies, une instruction & la signature du ministre de
l'rﬁu,ﬂhﬂﬁﬁmﬂduMﬁhHﬁmmhpMd'mm

wux préfets en ¢c sens.

Moadieur Plerre TRUCHE
Président de la Commission Nationabe
de Déontologic de la Sécuriid

62, boulevard de I Tour Mauboarg
15007 FARIS

ACREEE FOTSMGE P AN TREDD: PRl SHEN OF - FiANTUSAD Bt a8 IT @ I BT S BRI
AP PO e S o
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La constitution d'un traitement centralisé de données & caractére nominatif relatif aux
demandes d'observations préalables & I'embanche d"un salarié pour un poste d'agent
de séeurité privée sernit en revanche imutilement lourde en vertu des dispositions de la
Jod B*78-17 du 6 janvier 1978 et se heurterait vrnisemblablement & I'opposition de la
CHIL.

Ces dispositions autorisent en effet la consubtation de traitements automatisés de
donndes avant I'agrément préfectoral et prévoient, dans I'article 10, qu's aucune
[m]ﬁhnmp:mmdumujmﬁqmile‘ndﬁ'mmumm
prise sur le seul fondement d'un traitement smtomatisé de donndes destinée & définir le
profil de I"intéressé ou & évaluer certains aspects de sa personnalits ».

Ainsi, la mention d"chservations antérieures (favorables ou défavorables) & 1"intérieur
d'une hase de donnédes ne peut dre quune simple indication données aux préfets. Ces
derniers ne peuvent s'abstraire des dispositions de I'article 6 de a foi du 12 juiller
1983 précitde, qui leur font obligstion de diligenter ume nouvelie enquéte
administrstive pour chaque nouvelle demande. A cette occasion il leur appartient
d'apprécier, au cas par cas, ['existence ou |'sbsence de fiits imputables au candidat &
I'embauche incompatibles avec la misskon cnvisagée.

Au vu de ces éléments, il ressort que la eréation et "exploitation d'un fichier unique
permettant de centraliser bes observations ne permettmit pas d'ascoélérer notablement
ks procédure d'instroction des demandes.

Je vous prie d*agréer, Monsieur le Président, I'expression d¢ ma haute considération.

GAUDIM
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ETUDE SUR LES MESURES D’ELOIGNEMENT DES ETRANGERS TRAITEES PAR LA CNDS

» INTRODUCTION

Ces derniéres années ont été marquées par une refonte importante du droit
des étrangers (on peut citer principalement la loi du 26 novembre 2003 —
relative a I'entrée et au séjour des étrangers — et celle du 10 décembre 2003
— relative au droit d’asile —). La question de I'immigration est devenue I'un
des sujets phares de notre société, I'objectif du Gouvernement étant de
parvenir a une immigration « choisie » et non plus « subie ».

La lutte contre 'immigration irréguliere constitue 'un des axes majeurs de
la politique francaise en matiére d’immigration. De nouveaux objectifs ont
éte fixés et de nouvelles solutions ont été mises en ceuvre afin de donner
les moyens opérationnels nécessaires au respect de la |égislation en
vigueur. Une des premieres décisions a été 'augmentation significative
d’exécution des mesures d’éloignement des étrangers « non admis » ou
en situation irréguliéere.

Les mesures d’éloignement du territoire sont des décisions administra-
tives ou judiciaires, lorsqu’il s’agit d’'une interdiction du territoire francais
(ITF), prises a I'encontre d’'un étranger qui, soit n’a pas été admis sur le
territoire francais, soit a la suite d’un séjour se trouve désormais en situa-
tion irréguliére, soit a la suite d’'une condamnation judiciaire a fait 'objet
d’une ITF. L’objectif d’'une telle mesure est de renvoyer I'étranger dans
son pays d’origine ou de provenance.

Pour éloigner un étranger, deux situations peuvent étre envisagées.
Soit la personne est « expulsable » immédiatement, c’est alors directe-
ment la mesure d’éloignement qui s’applique par une opération de
réacheminement dans le cas d’'une personne ayant fait I'objet d’un
refus d’entrée sur le territoire francgais, ou d’éloignement dans le cas
d’une personne en situation irréguliére. Soit la personne n’est pas « expul-
sable » immédiatement ', dans ce cas peut étre prise une décision de
placement en centre de rétention ou de maintien en zone d’attente
préalablement a I'’exécution de l'opération d’éloignement. Dans le

'l existe de multiples raisons a I'impossibilité de renvoyer un étranger immédiatement ; on peut citer le
droit a un jour franc (article L. 213-2 du Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile - CESEDA)
ou I’absence de vol a destination du pays de I’étranger, la difficulté & déterminer le pays de provenance ou encore
les obstacles liés a I’obtention des laissez-passer consulaires.
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cadre d’une ITF, I'étranger éloigné a fait I'objet au préalable d’une
condamnation judiciaire.

La politique d’éloignement des étrangers en situation irréguliere, « non
admis » ou ayant fait 'objet d’'une ITF, s’est donc traduite d’une part par
une augmentation des opérations effectives d’éloignement (ou de
réacheminement) du territoire 2 et d’autre part, par une augmentation
des décisions de placement en centre de rétention ou de maintien en
zone d’attente.

Parallelement a la hausse du nombre d’exécution des mesures d’éloigne-
ment, la Commission nationale de déontologie de la sécurité a observé
une augmentation du nombre de saisines mettant en cause des manque-
ments a la déontologie lors de I'exécution de ces mesures. Ce constat I'a
conduite a consacrer une étude spécifique relative a ces dossiers. L’ana-
lyse de 'ensemble des saisines fait apparaitre des dysfonctionnements
renouvelés dont les conséquences humaines peuvent étre parfois
dramatiques.

Considérant que les étrangers doivent étre traités avec d’autant plus de
précaution que leur situation et les mesures dont ils font I'objet les rendent
vulnérables, la Commission avait déja tenu a rappeler, en 2003, que si le
service de la Police aux frontieres est investi d’'une mission délicate, il
n’est pas dispensé de I'application des reégles et principes qui s'imposent a
tous les personnels de police 3.

Au moment ou le nombre des opérations d’éloignement d’étrangers est en
forte croissance, la CNDS souhaite — a travers I'analyse des dossiers qui
lui ont été soumis — rappeler la nécessité du respect des lois en vigueur
ainsi que de la dignité des personnes.

2 Depuis 2002, les chiffres de I’éloignement sont en constante augmentation : 10 000 éloignements en
2002, pres de 12 000 en 2003, plus de 15 000 en 2004 et 20 000 en 2005 (soit un doublement par rapport a 2002 et
une progression de pres de 27 % depuis 2004). L’ objectif fixé étant de 25 000 éloignements en 2006, cf. Premiere
conférence préfectorale et consulaire sur I’immigration du 11 juillet 2005 et Discours aux préfets du 23 janvier
2006, www.interieur.gouv.fr.

3 Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 15.
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» LE CORPUS D’ANALYSE

La CNDS depuis sa création ne cesse de voir le nombre de ses dossiers
augmenter : 19 en 2001, 40 en 2002, 70 en 2003, 97 en 2004 et 108 en
2005. Ce qui fait passer le nombre d’affaires enregistrées depuis 2001
a 334.

Sur 'ensemble des affaires portées a la connaissance de la Commission
depuis sa création 4, quatorze mettent en cause des manquements a la
déontologie lors de la mise en ceuvre de mesures d’éloignement d’étran-
gers du territoire francais. Ce qui représente environ 4,2 % des saisines
dont a pu avoir connaissance la Commission depuis 2001. Ce chiffre peut
paraitre infime mais il doit étre évalué au regard des difficultés pour un
étranger en situation irréguliere de connaitre les recours possibles et de
faire connaitre sa réclamation a un parlementaire afin de saisir la Commis-
sion 5. Les manquements relevés ont été estimés significatifs de situa-
tions générales qui ont conduit a des réformes de fond (cf. infra).

Mieux connue, la Commission a été saisie a partir de 2003 des condi-
tions d’exécution des mesures d’éloignement. On compte sept saisines
enregistrées et traitées en 2003 (dont une concernait des faits de
décembre 2002), deux saisines enregistrées en 2004 et traitées en
2005, une enregistrée et traitée en 2005 et quatre enregistrées en 2005,
en cours de traitement. L’étude portera sur les dix dossiers déja traités par
la Commission.

Dans tous les cas traités, la Commission a conclu a I'existence de
manquements a la déontologie.

Les dossiers retenus concernent d’'une part essentiellement la Police aux
Frontieres (PAF) et d’autre part, des personnes de nationalité étrangeére,
non ressortissantes de I’'lUnion européenne.

4La CNDS a été créée par la loi n° 2000-494 du 6 juin 2000 et a entamé ses travaux au début de 1’année
2001.

3Dans de nombreux cas, la Commission n’a d’ailleurs pas été saisie a la demande de 1’étranger mais
d’associations présentes en zone d’attente ou en centre de rétention, ayant eu a connaitre d’événements relevant
de la compétence de la Commission (I’ ANAFE ou la CIMADE).
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Il s’agit majoritairement d’Africains (Somalie, Ethiopie, Libéria, Cote-d'Ivoire,
Sénégal, République démocratique du Congo, Mali, Algérie) 6. On
recense un dossier concernant une personne de nationalité chinoise
(2003-25), un autre concernait un Argentin (2003-4) et encore un autre
concernait un ressortissant turc d’origine Kurde (2004-25).

S’agissant du type de mesures prises a I'encontre des étrangers et a I'ori-
gine de leur éloignement, il ressort des saisines dont a eu connaissance la
Commission que pour la majorité, les étrangers avaient fait I'objet d’un
refus d’entrée sur le territoire francgais (six dossiers sur dix —2003-3;
2003-17 ; 2003-19 ; 2003-25 ; 2003-30 ; 2003-42 —). Dans trois dossiers,
il sS’agit d’étrangers en situation irréguliere ayant fait I'objet soit d’un arrété
préfectoral de reconduite a la frontiere (APRF) — deux dossiers 2004-25 et
2004-87 —, soit d’'un arrété préfectoral de réadmission en application du
réglement Dublin Il 7 (2005-75). Dans un dossier (2003-4), I'étranger était
en situation réguliere mais avait fait I'objet d’'une ITF.

La plupart des dossiers concernent des hommes majeurs. Quatre
dossiers concernent des femmes et quatre autres font état de mineurs &,
ou se prétendant tels (dans un des cas, 'examen osseux de la personne
indiquait qu’il n’était pas mineur — dossier 2003-30).

Il s’agit pour au moins huit d’entre eux de demandeurs d’asile dont la
demande a été rejetée (2003-3 ; 2003-17 ; 2003-19 ; 2003-30 ; 2003-42 ;
2004-25 ; 2004-87 ; 2005-75).

La CNDS a été confrontée a la nécessité d’intervention rapide en raison
des difficultés a pouvoir entendre les étrangers : ainsi dans un dossier
(2003-30), saisie le 7 mai 2003, la Commission a procédé a l'audition du
« non admis » dés le 9 mai 2003 ; de méme dans un dossier (2005-75), elle
a procédé, cing jours apres avoir été saisie, a 'audition de l'intéressée.

¢ Le nombre de nationalités recensées dépasse le nombre de dossiers traités en raison de deux saisines
qui ont concerné des vols groupés (cf. saisines 2003-17 et 2003-19).

7Le réglement Dublin II (CE) n° 343/2003 a été adopté par le Conseil de I’Union Européenne le
18 février 2003. 11 établit les critéres et mécanismes de détermination de 1'Etat responsable de I’examen d’une
demande d’asile présentée dans I'un des Etats membres par un ressortissant d’un pays tiers. Voir aussi le régle-
ment (CE) n° 1560/2003, portant modalités d’application du reglement (CE) n® 343/2003, article 7-1 c) relatif ala
mise en ceuvre du transfert vers I'Etat responsable.

8 Un des dossiers concernait un nourrisson d’un mois (2005-75).
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Dans cing autres dossiers, les personnes concernées avaient déja été
éloignées et n’ont donc pu étre entendues (2003-17 ; 2003-19 ; 2003-42 ;
2004-25 ; 2004-87).

» ANALYSE DES SAISINES

L’analyse de I'ensemble des dossiers montre qu’il existe deux phases
dans les saisines. La premiere concerne essentiellement 'année 2003 et
montre une augmentation des saisines mettant en cause des manque-
ments a la déontologie lors de I'exécution des opérations de réachemine-
ment, d’éloignement ou de réadmission par avion et sous escorte des
étrangers.

La deuxiéme phase concerne plutét les années 2004 et 2005 ° ; I'étude
des saisines met cette fois-ci en avant des problémes liés aux conditions
de maintien en zone d’attente ou de rétention en centre de rétention admi-
nistrative (CRA).

Les cas de manquements a la déontologie lors du
déroulement des opérations d’éloignement forcé par avion
avec escorte suite soit a séjour irrégulier, soit a un refus
d’entrer sur le territoire francais soit a une ITF

Les opérations d’éloignement ou de réacheminement sont particuliere-
ment délicates a mener des lors qu’il s’agit de contraindre physiquement
une personne a embarquer. Les fonctionnaires de police en charge de ces
opérations peuvent étre confrontés a des situations particulierement diffi-
ciles a gérer, certains « escortés » s’opposant parfois treés violemment a la
mesure dont ils font I'objet. La Commission lors des auditions a ainsi pu
noter, dans le dossier 2003-25, qu’a la suite du refus d’embarquer d’un
« non admis » mineur de 15 ans en provenance de Chine, il a fallu faire
appel a trois fonctionnaires supplémentaires en renfort. Au cours de la
rébellion, un des fonctionnaires a été blessé, profondément mordu a
'épaule (cing semaines d’ITT), un autre a été griffé (deux semaines

° Quatre dossiers traités en 2003 ont aussi mis en avant des manquements quant aux conditions de main-
tien en zone d’attente.
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d’ITT) ; dans un autre dossier (2003-3), il a été fait état de « comporte-
ments violents et hystériques » ou encore « d’'une résistance forcenée » a
'embarquement.

Sur 'ensemble des dix affaires dont a été saisie la Commission, sept
mettent en cause des manquements a la déontologie pendant des opéra-
tions d’éloignement (soit plus de la moitié des saisines concernant les
mesures d’éloignement).

Parmi ces sept dossiers, trois font état de manquements suite a des prati-
ques ou des gestes techniques professionnels d’intervention (GTPI)
inadaptés ou excessifs (2003-3 ; 2003-4 ; 2003-25) et deux autres suite a
des violences policieres (2003-30 ; 2003-42).

Des manquements au respect da a la dignité des personnes éloignées ont
aussi pu étre relevés dans trois des saisines (2003-17; 2003-19;
2003-42) ; durée excessive des fouilles a corps, attentes dans les four-
gons excessivement longues sans collation et avec entraves, personne
portée a I'horizontale et sanglée, entraves importantes méme pendant le
décollage, menottages excessifs.

Pratiques et gestes techniques professionnels d’intervention
inadaptés ou excessifs

Dans plusieurs saisines, la Commission a constaté des manquements a la
déontologie en raison de l'usage fait par les fonctionnaires de la Police
aux frontiéres de GTPI ou de pratiques qu’ils décrivent comme étant des
GTPI. Sans que soient remis en cause l'utilisation de gestes de contrainte
et 'emploi de la force, c’est le probleme de leur adaptation a la situation
d’'un embarquement par voie d’aéronef qui est soulevé ici.

Ainsi, les deux décés dont a pu connaitre la Commission lors d’opérations
d’éloignement font suite a une pratique particuliere de « pliage » des
« escortés ». Cette pratique consistant a pencher la personne en avant
était une pratique habituelle des escortes selon le témoignage d’un des
fonctionnaires de police (audition du gardien de la paix M.K. — 2003-3 —).
D’aprés le directeur de la Police aux frontiéres, il ne s’agit pourtant pas
d’'une technique officielle (audition de M.T. —2003-3 —). Elle permet
essentiellement d’empécher I'« escorté » de crier et de bouger et ainsi
d’interpeller les autres passagers dans I'’hypothése ou I'opération d’éloi-
gnement a lieu sur un vol commercial. En effet, une telle opération peut
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toujours étre annulée si le commandant de bord estime qu'’il existe un
risque de danger pour la sécurité de '« escorté », des escorteurs ou des
tiers. Dans les cas précités, la pratique du « pliage » a conduit a la mort
des deux étrangers en raison de la prolongation excessive de la pres-
sion 19,

Bien que les escorteurs aient souligné dans leurs déclarations qu’ils
avaient utilisé des gestes techniques professionnels, la Commission a
constaté que ceux-ci n’étaient pas adaptés a la situation et notamment au
regard de la durée de la contrainte.

Lors de l'audition du commandant de police responsable des unités d’es-
corte des « non admis » (UNESI), celui-ci a indiqué qu’il interdisait désor-
mais le recours a la technique du « pliage ».

Dans une autre affaire (2003-25), 'usage de la technique de la « moby-
lette » qui consiste en une torsion volontaire des menottes a aussi été
mis en cause, considérant que le but recherché était de provoquer une
douleur importante et qu’il existait un risque de blessure grave. Pour la
Commission, 'usage de la torsion des menottes ne peut étre qualifié
de GTPI.

Les mémes conclusions ont été faites s’agissant de coups de poing portés
au visage et dans les cétes. Le fonctionnaire interrogé avait affirmé lors de
son audition a la Commission qu’a son sens il s’agissait de GTPI, puisque
des cours de boxe étaient donnés lors de la formation a I'école de
police " !

Les violences policiéres

QOutre les problémes dus aux GTPI, la Commission a notamment eu a
connaitre de violences policieres ne faisant pas suite a des GTPI.

Dans ces hypotheéses, la difficulté tient souvent a I'existence de témoi-
gnages contradictoires entre d’une part I'« escorté » qui affirme avoir subi
des violences et les fonctionnaires de police qui s’en défendent. Ainsi,
dans le dossier (2003-25), cité ci-dessus, les fonctionnaires ont reconnu

107 *hotesse de I”air responsable de I’arriere de I’avion parle de pression alternée pendant au moins vingt
minutes, un gardien de la paix a confirmé que la personne avait eu le visage touchant ses cuisses pendant plusieurs
minutes. Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 126 et 127.

' Extrait d’audition du gardien de la paix M. R. Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 174.
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avoir lutté avec le « non admis » et ainsi lui avoir porté des coups qu'’ils
considerent comme des GTPI, par contre ils réfutent les claques et gifles
dont I'étranger se dit aussi victime.

Dans certains cas toutefois, la Commission a pu établir, au regard des
différents éléments qu’elle a réunis (témoignages d’autres passagers,
certificat médical attestant les faits), I'existence de violences policieres a
'encontre des « escortés ». Ce constat a été fait concernant des coups
donnés a des « non admis » menottés et entravés dans I'avion (2003-42).
Pour la Commission, frapper des personnes menottées et entravées
quels que soient le degré de violence et la gravité du préjudice physique,
constitue toujours une atteinte a la dignité de ces personnes et un
manquement a la déontologie de la part des fonctionnaires de police.

Les manquements dus au non-respect de la dignité des personnes
éloignées

Le Code de déontologie de la Police nationale impose un devoir général
de respect absolu des personnes 2. Or a plusieurs reprises la Commis-
sion a considéré que le traitement que les forces de police avaient fait
subir aux personnes éloignées était contraire a ce devoir.

Elle a ainsi relevé dans au moins trois saisines la mise en ceuvre de tech-
niques de contention et de protocoles d’embarquement présentant une
dimension de facto humiliante : liens de contention sur les chevilles, les
jambes et le torse, étrangers portés dans I'avion de facon horizontale '3,
fouille a corps systématique et excessive.

La Commission nationale de déontologie de la sécurité a recommandé,
dans un dossier (2003-17), le caractere exceptionnel du déshabillage des
personnes et I'application aux opérations d’éloignement, des mémes
regles relatives aux fouilles de sécurité qui s’appliquent lors des gardes a

12 Article 7 du Code de déontologie de la Police nationale : « Le fonctionnaire de la Police nationale est
loyal envers les institutions républicaines. Il est inteégre et impartial ; il ne se départit de sa dignité en aucune cir-
constance. Placé au service du public, le fonctionnaire de police se comporte envers celui-ci d’une maniére exem-
plaire. Il a le respect absolu des personnes, quelles que soient leur nationalité ou leur origine, leur condition
sociale ou leurs convictions politiques, religieuses ou philosophiques. »

13La Commission a ainsi constaté lors du visionnage d’un vol filmé qu’au moins une personne non
admise avait été portée a I’horizontale jusqu’au car et que plusieurs personnes éloignées ont été portées entravées
dans I’avion. Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 159.

460



ETUDE SUR LES MESURES D’ELOIGNEMENT DES ETRANGERS TRAITEES PAR LA CNDS

vue . Grace a I'enregistrement vidéo réalisé lors de 'embarquement, la
Commission a pu constater qu’en I'espéce le déshabillage avait été systé-
matique et que la dignité des personnes n’avait pas toujours été
respectée '°.

L’'usage de menottes et d’entraves en plastique ou bandes velcro a aussi
soulevé un probléme de sécurité des étrangers éloignés notamment lors
du décollage et de I'atterrissage des avions. Le Commissaire aux droits de
I’lhomme du Conseil de 'Europe, M. Alvaro Gil-Robles, avait recommandé
que soit interdite cette pratique du menottage durant le décollage et I'atter-
rissage '6. Pourtant, dans plusieurs affaires, des témoignages font état
d’utilisation d’entraves méme pendant le décollage. Ainsi, dans les
dossiers (2003-17 et 2003-19), les témoignages des médecins accompa-
gnant le vol établissent la présence de personnes menottées ou entra-
vées pendant le décollage et méme apres 7.

Malgré les recommandations de la Commission demandant que soient
appliqués les principes relatifs aux menottages lors des gardes a vue '8,
une instruction relative a I'éloignement par voie aérienne des étrangers en
situation irréguliére du 17 juin 2003 prévoit que dans I'hypothése de vols
spécialement affrétés, les personnes éloignées ou réacheminées seront
systématiquement maintenues entravées pendant toute la phase d’em-
barquement et ce jusqu’a ce que l'avion soit stabilisé, soit 15 a 30 minutes

14 La circulaire du ministre de I’Intérieur en date du 11 mars 2003 relative aux gardes a vue précise que
« pratiquée de maniere systématique, a fortiori avec le déshabillage de la personne gardée a vue, [la fouille de
sécurité] est attentatoire a la dignité et contrevient totalement aux exigences de nécessité et de proportionnalité
voulues par I’évolution du droit interne et européen ».

15Un « non admis », a qui il était demandé de retirer son pantalon, a dii pointer le doigt vers la caméra
pour qu’elle cesse de filmer, ¢f. CNDS, Rapport 2003, p. 157 et 158.

16 Recommandations du Commissaire aux droits de I’homme relatives aux droits des étrangers souhai-
tant entrer sur le territoire des Etats membres du Conseil de I’Europe et a 1I’exécution des décisions d’expulsion du
19 septembre 2001, §18.

17 « Le médecin qui accompagnait le vol du 3 mars a vu que les personnes menottées ou entravées ont été
désentravées dans I’heure qui a suivi le décollage. Son confrere qui accompagnait le vol du 25 mars a précisé que
les liens en corde ont été enlevés tres vite apres le décollage de 1’avion, sauf pour quelques personnes. » (Cf.
CNDS, Rapport 2003, p. 159.)

18 Cf. Circulaire précitée du 11 mars 2003 relative aux gardes a vue : « Le menottage ne doit étre utilisé
que lorsque la personne est considérée comme dangereuse pour autrui et pour elle-méme ou susceptible de
prendre la fuite. »
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aprés le décollage. Les entraves pourront étre maintenues pendant toute la
durée du vol pour ceux dont le comportement agité justifierait le maintien °.

Dans un dossier (2003-42), la Commission a estimé préjudiciable pour la
dignité des personnes le fait d’avoir été maintenu enfermé et entraveé sans
boisson ni nourriture, dans des fourgons de 10 h a 16 h 30, en raison du
retard du vol. Elle a constaté que les fonctionnaires de police sont restés
enfermés avec les personnes escortées dans les fourgons pendant tout
ce temps. lIs se relayaient seulement de temps a autre pour prendre l'air.

Le respect di a la dignité des personnes suppose notamment une prépa-
ration et une organisation des opérations d’embarquement particuliére-
ment efficace.

La Commission a ainsi pu constater qu'une préparation psychologique
insuffisante des personnes éloignées par avion et avec escorte pouvait
étre a I'origine de protestations de la part des « escortés », perturbant les
conditions d’embarquement et de vol. Ce constat résulte notamment du
témoignage des responsables de la PAF ayant eu a connaitre des expé-
riences difficiles. Il suppose de ne pas ajouter au dernier moment des
personnes a reconduire et qui n‘ont pas été préparées (2003-42). Le
Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I'Europe avait d’ailleurs
recommandé le 19 septembre 2001, « lorsqu’une décision d’expulsion
doit étre exécutée [...] d’'informer la personne concernée tout au long de la
procédure de ce qui I'attend pour qu’elle puisse se préparer psychologi-
quement a I'idée du retour » 2°, Pour la Commission, le fait de simplement
parler aux personnes éloignées pendant 'opération ou quelques heures
avant ne constitue pas une préparation psychologique a l'idée du retour
suffisante.

Dans un dossier (2003-42) qui concernait une opération d’éloignement
avec escorte sur un vol commercial, la Commission a constaté qu’un état
de désordre général avait régné a bord de I'avion du fait de I'agitation de
plusieurs passagers en désaccord avec les conditions de I'opération
d’éloignement et que trois personnes avaient été interpellées et placées
en garde a vue pour opposition a une mesure d’éloignement et entrave a

19 Cf. Instruction du 17 juin 2003, « Phase 4 : L’embarquement dans I’avion et le vol », in Fiche tech-
nique n° 6 « La procédure d’embarquement par vol affrété ».

20 Recommandation précitée du 19 septembre 2001, §14.
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la circulation aérienne. Observant que rien n’avait été fait pour calmer les
esprits et prendre les mesures opportunes rapidement et que le choix des
trois passagers interpellés avait été opéré parmi d’autres manifestant leur
réprobation, elle a considéré que le menottage d’un des passagers au
sein méme de l'avion ne semblait ni justifié, ni judicieux au regard de I'état
de crise a bord de 'avion.

Dans deux dossiers (2003-3 et 2003-4), la Commission a relevé 'ab-
sence d’officier ou de gradé pour superviser l'opération. Dans le
dossier 2003-3, I'escorte était composée de trois jeunes gardiens de la
paix 2!, et 'un des fonctionnaires n’avait que trois expériences a son
actif. Le responsable syndical qui accompagnait I'un des gardiens lors
de son audition a la Commission avait déclaré que « dans les consi-
gnes, la présence d’un officier de police au moment de 'embarquement
d’'un reconduit escorté est obligatoire. On doit constater qu’en I’espéce,
il N’y avait pas d’officier de police sur les lieux qui aurait pu alerter la
salle d’information et de commandement et solliciter des instructions au
vu du déroulement de 'opération d’'embarquement [...] ». Le directeur de la
PAF des aéroports de Roissy-Charles de Gaulle et Le Bourget avait pour
sa part fait valoir dans le dossier 2003-4 qu’il ne disposait pas d’un
nombre de brigadiers suffisants pour encadrer les agents 22,

Mais considérant que les fonctionnaires chargés des escortes sont
soumis a une forte pression pour mener a bien leur mission, et notam-
ment veiller a ce que I'attention du personnel naviguant et des passagers
ne soit pas attirée par un incident pouvant entrainer une décision de
débarquement de la part du commandant de bord, il est important qu’en
cas de difficultés, ils puissent demander des instructions a un supérieur.
La Commission a donc recommandé qu’un gradé, officier ou agent de
police judiciaire, soit désigné pour coordonner et suivre 'ensemble des
opérations de réacheminement ou d’éloignement.

21 un des fonctionnaires, M. A.D., déclarait avoir 23 ans au moment des faits, M. D.T. et M. M.K.
avaient 25 ans. Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 129.

22 Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 142.
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Le probleme des conditions de placement en centre
de rétention et zone d’attente

Préalablement a l'opération d’éloignement, I'étranger peut faire I'objet
d’'une décision de maintien en zone d’attente ou de rétention administra-
tive pendant le temps nécessaire a I’organisation de son départ.

La possibilité de placer un étranger en centre de rétention administrative
(CRA) date de la loi du 29 octobre 1981 et s’est traduite par I'introduction
d’un nouvel article 35bis au sein de I'ordonnance du 2 novembre 1945 23,
S’agissant du placement en zone d’attente, il faudra attendre la loi du
26 février 1992, pour donner un cadre légal a la décision de maintien 24,

Il s’agit d’'une procédure administrative, mais comme elle implique une
restriction de libertés, les étrangers maintenus ou retenus ont droit au
respect d’'un certain nombre de garanties spécifiques d’ordre juridique et
matériel.

La Commission a été saisie a plusieurs reprises de cas mettant en cause
des manquements au respect des droits accordés aux étrangers retenus
ou maintenus.

Des recommandations ont aussi été faites quant aux probléemes du traite-
ment de la minorité en zone d’attente et du placement en centre de réten-
tion de ce que I'on appelle les « mineurs accompagnants ».

Les conditions matérielles de certains locaux de rétention et de zones
d’attente ont aussi conduit la Commission a faire des recommandations a
ce sujet.

Les manquements au respect des droits des personnes placées
en zone d’attente ou centre de rétention administrative

Les étrangers maintenus ou retenus bénéficient de garanties juridiques,
définies aux articles L. 221-4, L. 223-1 et L. 551-2 du CESEDA. |l s’agit
essentiellement du droit a I'assistance d’un interprete, d’un conseil et d’'un

23 Désormais et depuis le 1 mars 2005, ce sont les articles L. 551-2 et suivants du CESEDA qui traitent
de la rétention administrative des étrangers.

2 Article 35 quater, devenu depuis le 1° mars 2005 Particle L. 221-1 du CESEDA.
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médecin. Concréetement, ces droits se traduisent par la garantie d’un libre
acces a un téléphone et par la présence sur place d’interpréetes et d’un
service médical dont 'acceés est libre.

Depuis le décret n° 2005-617 du 30 mai 2005, les étrangers bénéficient
notamment d’'une assistance juridique et psychologique et d’'une aide a la
préparation de leur départ 2°.

La Commission a pourtant di constater que ces garanties n’étaient pas
toujours respectées.

m Le probléme de la « mise en isolement » en centre de rétention
administrative

Dans un des dossiers dont a eu a connaitre la Commission (2004-25), il
est apparu que des étrangers placés en centre de rétention avaient fait
'objet d’'une mesure d’isolement pendant plusieurs heures avant leur
départ. La décision a été justifiée par le ministére de I'Intérieur en raison
de manifestations et de « désordres » qui avaient eu lieu lors de la tenta-
tive d’embarquement d’un autre ressortissant kurde la veille 6.

Une telle mesure avait pour conséquence une limitation des droits
accordés aux retenus, notamment quant a leur liberté d’accés au télé-
phone ou a un avocat, puisqu’il ne s’agissait plus d’un acces libre mais sur
demande. L’ordonnance du 2 novembre 1945, alors applicable 27, ne
prévoyait pas la possibilité de prendre une telle mesure. La Commission a
considéré que cette mesure avait été prise en dehors de tout cadre légal,

2 Larticle 11 du décret n® 2005-617 du 30 mai 2005 dispose : « Les étrangers placés ou maintenus dans
un centre de rétention administrative bénéficient [...] d’aide pour préparer les conditions matérielles de leur
départ, qui portent notamment sur la récupération des bagages des personnes retenues [...]. »

26 Terme employé par le ministere de I’Intérieur dans un courrier qu’il a adressé a la Commission le
26 juillet 2004. Les désordres font référence d’une part a une manifestation de soutien visant a empécher 1’éloi-
gnement forcé d’un certain nombre de Kurdes a destination de la Turquie, qui avait réuni une quarantaine de per-
sonnes devant la direction départementale de la Police aux frontieres ; et d’autre part, a une greve de la faim
entamée par trois Kurdes, dont M. LK., retenus en centre de rétention administrative. Le fait qu’un autre étranger
kurde, qui s’était opposé physiquement a son éloignement la veille, ait été relaxé par le tribunal correctionnel de
Bayonne (qui a conclu par I'illégalité de I’arrété préfectoral de reconduite a la frontiere), a dii certainement aussi
compter, mais n’apparait pas dans le courrier adressé a la Commission.

?7Le CESEDA (Code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile) n’est applicable que
depuis le 1° mars 2005 ; au moment des faits, I’ordonnance de 1945 modifiée par la loi du 26 novembre 2003
s’appliquait.
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transformant la rétention en détention pure et simple et a recommandé
que soit rappelée I'impossibilité d’ordonner une telle mesure.

A la suite de cette recommandation, le ministére de IIntérieur a tenu a
préciser, dans une lettre adressée a la Commission en date du 13 juin
2005, que la mesure dont avaient fait I'objet les deux retenus kurdes ne
constituait pas une mise en isolement mais une simple séparation d’avec
les autres retenus, prise sur le fondement de I'article 16 de 'annexe 2 de
arrété ministériel en date du 24 avril 2001 2. Et qu’« en tout état de
cause, lorsque cette disposition sera rendue nécessaire par I'existence de
troubles a I'ordre public ou de menaces a la sécurité des personnes et des
biens, elle ne devra pas aboutir a priver de ses droits la personne retenue
[...] cette mesure qui limitera nécessairement ses déplacements au sein
du centre ne devra 'empécher de téléphoner ou de recevoir des visites ».

Il semble pourtant qu’en pratique le fait de séparer et disoler une
personne constitue nécessairement une atteinte a ses droits puisque
celui-ci ne peut plus accéder de facon totalement libre au téléphone.
L’obligation faite a I'étranger de demander a téléphoner suppose une
intervention du personnel chargé d’encadrer les retenus et laisse donc
I'étranger soumis aux aléas d’organisation du centre.

B L’insuffisance du droit a2 accéder a un avocat

Dans le méme dossier (2004-25), la Commission a relevé des atteintes au
droit d’accés a un avocat. En effet, les textes relatifs au maintien en centre
de rétention prévoient le droit d’accéder a un avocat pendant toute la
durée du maintien 2°. Or en I'espéce, 'avocate d’un reconduit qui s’était
présentée au local de la PAF peu avant 'embarquement de son client
s’était vue refuser la possibilité de communiquer avec lui. Le ministére de
I'Intérieur avait répondu 3° que la phase d’embarquement ne se limitait
pas a la montée dans l'avion, et que donc le refus d’accés opposé a

28 Larticle 16 de I’annexe 2 de I’arrété ministériel en date du 24 avril 2001 prévoit qu’« en cas de trou-
bles a I’ordre public ou de menaces a la sécurité des autres personnes retenues, le chef de centre pourra prendre
toute mesure nécessaire pour garantir la sécurité de I’ordre public, y compris celle visant a séparer 1’étranger cau-
sant les troubles des autres retenus ».

2 Larticle L. 551-2 alinéa 2 précise que « pendant toute la période de la rétention, il [1’étranger] peut
demander I’assistance d’un interprete, d’un conseil et d’'un médecin... ».

30 Courrier précité du directeur général de la Police nationale en date du 13 juin 2005.
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avocate était justifié par le fait que lors de sa demande, le reconduit se
trouvait dans la Zone Réservée Sareté (ZRS) de I'aéroport, dont I'acces
est strictement réglementé et interdit a tout public.

B L’insuffisance du droit a accéder a un médecin

La Commission a été saisie, depuis 2001, a au moins trois reprises de cas
faisant état de manquements a la déontologie en raison soit du non-respect
des avis médicaux émis par les services médicaux compétents, soit de
linsuffisance du droit a demander I’assistance d’'un médecin.

Dans un dossier (2003-25) concernant un mineur « non admis » qui s’était
violemment opposé a son embarquement et avait recu en conséquence
des coups notamment au visage, la Commission avait fermement
condamné le non-respect de I'avis médical d’'incompatibilité du maintien
en garde a vue, avec la circonstance aggravante qu’il s’agissait d’un
mineur 3'. La décision d'incompatibilité aurait d(i entrainer le transfert
immédiat dans un service médical appropri€. Or il semble que le mineur a
été emmené dans un hdpital plusieurs heures aprés I'avis du médecin et
n’a fait 'objet d’aucun soin, ni examen complémentaire. Il a simplement
été procédé a une prise de sang, en relation avec la morsure au bras qu'’il
avait faite a I'un des policiers chargés de I'escorter. Il a été replacé par la
suite directement en zone d’attente, dans un local de police de la PAF, en
raison de la surpopulation a cette période des lieux d’hébergement de la
zone d’attente de Roissy.

La Commission a relevé, dans un dossier (2003-30), qu’un « non admis »
se disant mineur et victime de violences policieres et présentant des
traces de coups certains %2, n’a pu voir de médecin qu’au bout de son troi-
siéme jour de maintien en zone d’attente. |l semble que le jeune homme
se serait rendu au cabinet médical de la zone d’attente le lendemain de
son arrivée, mais aurait trouvé porte close. La Commission a donc recom-
mandé que les personnes victimes de violences soient présentées dans
les plus brefs délais a un service médical, et ce sans considération de I'ori-
gine des violences alléguées.

31 'Un certificat médical fait le 16 mars 2003 & 19 h 50 concluait & I'incompatibilité de I’état de santé de la
personne avec le maintien en garde & vue et a la nécessité de transférer I’intéressé en milieu hospitalier pour exa-
men complémentaire.

32 Cf. CNDS, Rapport 2003, p. 182 et suivantes.
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Dans le dossier (2005-75), la CNDS a constaté qu’'une meére et son bébé
d’'un mois avaient été admis dans un centre de rétention administrative
sans qu’aucun examen médical n’ait été proposé lors de leur admission,
alors méme qu’une Convention prévoyait qu’« un examen meédical est
proposé systématiquement a I’'admission » 33,

Dans son rapport 2003, la Commission avait aussi tenu a préciser, dans
deux dossiers (2003-17 et 2003-19) concernant des vols groupés spécia-
lement affrétés ou avait été mis en place un accompagnement médical, la
nécessité de mettre a la disposition des personnes accompagnantes
toutes les informations connues relatives aux antécédents médicaux des
personnes éloignées. Le ministere de I'Intérieur, par une lettre du 12 juillet
2004, avait alors proposé, pour assurer la communication des informa-
tions, que le médecin accompagnant le vol prenne au préalable contact
avec le service médical présent en zone d’attente, et que I'observateur de
'association humanitaire soit informé par les services de la Police aux
frontiéres.

m L’insuffisance de Paide a la préparation au départ

La CNDS a constaté dans un dossier (2005-75), qu'une mére accom-
pagnée de son bébé d’'un mois avaient été placés en centre de rétention
sans avoir pu personnellement préparer ses bagages, ni méme accéder a
ses affaires puisqu’elle avait été interpellée par les services de la PAF
alors qu’elle se trouvait a la préfecture pour faire renouveler son autorisa-
tion provisoire de séjour. Lors de son transport vers 'aéroport, elle n’avait
pas pu emporter avec elle la poussette et le siege auto qu’elle avait, en
raison du manque de place dans la voiture de la PAF. La Commission
regrette que des fonctionnaires de police soient allés chercher ses affaires
dans sa chambre d’h6tel sans qu’elle ait pu les accompagner et sans qu'’il
en ait été référé a une quelconque autorité judiciaire.

3 L article 3 de la convention conclue le 19 aoiit 2004 entre le préfet de la Seine-Maritime et le centre
hospitalier de Rouen dispose qu’« un examen médical est proposé systématiquement a I’admission ».
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La question du placement de familles et de mineurs « accompagnants »
en centre de rétention et le traitement de la minorité en zone
d’attente

Depuis déja quelques années, on a pu assister aux frontieres francaises a
I'arrivée de mineurs isolés de plus en plus nombreux et a une généralisa-
tion de leur placement en zone d’attente. Depuis une loi n® 2002-305 du
4 mars 2002 **, des dispositions légales ont été prises afin de garantir
leurs droits ainsi que I'application des dispositions relatives a la protection
de I'enfance.

Plus récemment et en conséquence du renforcement de la politique de
lutte contre 'immigration irréguliére, de plus en plus de mineurs étrangers
sont placés avec leurs parents en centre de rétention administrative, en
tant que mineurs « accompagnants ».

m Le traitement de la minorité en zone d’attente

Dans deux saisines, la Commission a eu a connaitre de manquements a
I’encontre de « non admis » se déclarant mineurs isolés. Dans un des cas,
la minorité alléguée était prouvée (dossier 2003-25), dans l'autre existait
un doute (dossier 2003-30), le mineur n’étant détenteur que d’'une carte
d’identité « fantaisiste » .

Les recommandations de la CNDS s’agissant du traitement des mineurs
isolés, placés en zone d’attente, ont porté principalement sur deux points :

Le premier concerne I'application effective des dispositions protectrices
des mineurs isolés. Dans le dossier 2003-25, la Commission avait cons-
taté que le jeune homme de 15 ans, dont 'apparence physique soutenait
la présomption de minorité, n’avait jamais été traité comme un mineur tout
au long de sa prise en charge par les services de la PAF, et qu’il n'avait
pas bénéficié des mesures de protection et d’assistance juridique décou-
lant de sa situation de mineur isolé. Celui-ci avait en effet été placé en

3 Un décret relatif aux modalités de désignation et d’indemnisation des administrateurs ad hoc a été
adopté le 2 septembre 2003.

311 s’agissait, selon le commandant de police entendu par la Commission, d’une contrefagon d’un
modele n’existant plus, cf. CNDS, Rapport 2003, p. 184.Par la suite, un examen osseux a conclu & la majorité de
I’intéressé.
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zone d’attente, mais semble-t-il maintenu pendant plusieurs jours dans les
locaux de la PAF avec d’autres adultes en raison de la forte affluence dans
les zones d’'attente 3¢, et n’aurait pas bénéficié des dispositions Iégales de
la loi du 4 mars 2002 %’. Par la suite, lors de sa remise en liberté par le juge
judiciaire, le mineur isolé n’a fait I'objet d’aucune mesure de protection et
n'a pas été confié a I'Aide sociale a I'enfance 8. Il semble qu'il ait été
simplement accompagné a la porte du palais de justice par un fonction-
naire de police. Le jeune homme aurait alors erré dans les rues pendant
deux jours et aurait été recueilli par une association qui 'aurait pris en
charge .

S’agissant de la non-application de la loi du 4 mars 2002, le ministére de
I'Intérieur a précisé, dans un courrier adressé a la Commission en date du
19 janvier 2004, que dans le cadre de cette affaire aucun administrateur
ad hoc n’avait pu intervenir, dans la mesure ou les faits s’étaient produits
avant la publication du décret du 2 septembre 2003 relatif aux modalités
de désignation et d'indemnisation des administrateurs ad hoc. Par la
suite, il a été indiqué a la Commission qu’a compter du 9 septembre 2003,
le parquet des mineurs, avisé par télécopie des placements de mineurs
isolés en zone d’attente, désignait désormais systématiquement un admi-
nistrateur ad hoc dans chaque cas.

Le deuxieme point a concerné I'hypothése ou un doute existait sur la
minorité de I'étranger « non admis ». |l ressort du dossier 2003-30 que le
jeune homme, qui se prétendait mineur, n’avait jamais été traité comme
tel. Il avait été placé dans une gedle fermée a clé avec d’autres adultes,
alors qu’il aurait da étre installé sur I'un des bancs a proximité et a la vue
du chef de poste ou de son adjoint, et n’avait jamais bénéficié des disposi-
tions issues de la loi du 4 mars 2002, aucun administrateur ad hoc n’ayant

3¢ Cf. Recommandation de la Défenseure des enfants selon laquelle les mineurs isolés arrivant par voie
aéroportuaire, s’ils doivent étre retenus, soient placés dans une zone de rétention spécifique a 1’écart des adultes,
pendant 48 heures, in Rapport d’activité 2001 de la Défenseur des enfants, p. 134-135 et p. 140.

37Le procureur n’avait pas été avisé du placement du jeune homme en zone d’attente et aucun adminis-
trateur ad hoc n’avait ét¢ nommé.

3 Cf. Médecins du Monde, Rapport mars 2003 sur la question des mineurs isolés a Roissy, p. 15 : « Nous
avons constaté au moins a deux reprises que des mineurs isolés pouvaient étre libérés a partir de la zone d’attente
sans qu’aucun signalement ne soit effectué au Parquet des mineurs. »

3 Ce n’est que le 18 avril 2003, soit 21 jours apres sa remise en liberté (en date du 27 mars 2003), que le
jeune homme a fait I’objet d’une mesure de protection et a été confié a 1’ Aide sociale a I’enfance par le juge des
enfants de Paris.

470



ETUDE SUR LES MESURES D’ELOIGNEMENT DES ETRANGERS TRAITEES PAR LA CNDS

été désigné. La Commission a recommandé qu'en cas de minorité
alléguée et en 'absence d’élément permettant d’exclure la minorité, les
garanties offertes par la loi aux mineurs devaient s’appliquer. En cas de
doute, c’est donc la prudence qui s'impose, d’autant plus que les examens
osseux ou dentaires utilisés pour déterminer 'dge des étrangers sont de
plus en plus contestés pour leur imprécision et leur incertitude “°.

m Le placement de famille et de mineurs accompagnants en centre
de rétention

En application de l'article L. 511-4 du CESEDA, une mesure de placement
en centre de rétention tout comme une décision d’éloignement forcé ne
peuvent étre, en principe, prises a I'encontre de mineurs. A deux reprises,
la Commission a pourtant été saisie des conditions de rétention de
mineurs placés en centre de rétention administrative (saisine 2004-87 et
saisine 2005-75).

La présence de ces mineurs résulte d’'une situation de fait que leur conféere
la place non juridique « d’accompagnants ». Ce terme « d’accompa-
gnants » signifie que ce ne sont pas les enfants eux-mémes qui font I'objet
de la mesure d’éloignement et du maintien en centre de rétention, mais
leurs parents.

La Commission considére qu’une telle mesure, bien qu’elle ne concerne
pas directement les mineurs, aboutit de fait a les soumettre eux aussi au
régime de la rétention sans garantie, ni base Iégale. Constatant dans le
dossier 2004-87 que les mineurs avaient été maintenus dans un centre
qui ne bénéficiait pas d’espace famille (celui-ci avait été supprimé en
décembre 2003) et que la décision de placement avait été maintenue
alors qu’était annoncée l'arrivée de prostituées dans le centre, elle a
recommandé que le Iégislateur et le pouvoir réglementaire prennent toutes
les mesures nécessaires pour rendre effective 'application de I'article 2 de
la Convention internationale sur les droits de I'enfant du 20 novembre 1989,

40 Cf. Avis n° 88, rendu par le Comité consultatif national d’éthique du 23 juin 2005 sur la question des
examens radiographiques (osseux ou dentaires). Texte intégral consultable sur www.ccne.fr.
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entrée en vigueur le 9 septembre 1990 #'. Par un courrier du 26 septembre
2005, le ministere de I'Intérieur a tenu a rappeler que le placement en
centre de rétention ne pouvait en aucun cas étre assimilé a une mesure de
discrimination ou a une sanction ; et il a précisé que la Convention sur les
droits de I'enfant, si elle prescrivait de privilégier I'intérét de I'enfant en son
article 3-1, imposait aussi que soit assuré le principe de l'unicité fami
liale #2. Il a été ajouté que la jurisprudence du Conseil d’Etat avait confirmé
a plusieurs reprises la possibilité d’éloigner des mineurs, dés lors que
ceux-ci accompagnaient leurs parents 43.

La Commission maintient qu’en I'espéce, I'intérét des enfants et I'aspect
humain n’ont jamais été pris en compte au regard des conditions notam-
ment matérielles de rétention #4. De plus, rien ne permettait de s’assurer
que 'accompagnement des parents par leurs enfants correspondait a leur
volonté et n’avait pas été fait contre leur gré 5.

Depuis un décret du 30 mai 2005, seuls les centres de rétention habilités a
cet effet peuvent recevoir des familles, l'article 14 dispose que « les
centres de rétention administrative susceptibles d’accueillir des familles
disposent en outre de chambres spécialement équipées et notamment de
matériels de puéricultures adaptés ». Constatant dans un dossier
(2005-75), qu’une mére et son bébé d’un mois avaient été admis dans un
centre de rétention qui, bien qu’autorisé depuis 10 jours (arrété du 29 aodt
2005) a accueillir des familles, n’était pas suffisamment équipé (pas de
berceau, pas de table a langer, pas de baignoire, pas de chauffe-biberon),
la CNDS a considéré que le chef de centre aurait du refuser d’admettre
M™e M.U. et son bébé. La rétention de ce bébé dans un lieu non équipé et
totalement inadapté, ajoutée au fait qu’aucun soin de puériculture ou
médical ne lui ait été apporté, constituent pour la Commission une viola-
tion de la Convention des droits de I’enfant.

4L article 2 alinéa 2 de la Convention stipule que : « Les Etats parties prennent toutes les mesures
appropriées pour que 1’enfant soit effectivement protégé contre toute forme de discrimination ou de sanction
motivées par la situation juridique, les activités, les opinions déclarées ou les convictions de ses parents [...]. »

42 Article 9, 10 et 11 de la Convention internationale sur les droits de I'enfant de 1989.
411 a été fait référence aux arréts CE n® 188569 du 4 février 1998 et CE n° 259734 du 22 juin 2005.
4 Cf. Description du centre de rétention de Toulouse, in CNDS, Rapport 2005, saisine n° 2004-87.

4 Aucun fonctionnaire entendu par la Commission n’a confirmé la volonté des parents de se voir accompa-
gner de leurs enfants. La famille B. ayant été éloignée vers I’ Algérie, elle n’a pu étre entendue par la Commission.
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Dans son rapport 2005, la Défenseure des Enfants a, elle aussi,
condamné le placement de mineurs accompagnants en centre de réten-
tion, considérant qu'un tel placement était contraire au respect de la
Convention internationale sur les droits de I'enfant et aboutissait a main-
tenir dans un lieu privatif des mineurs qui n’ont commis aucun délit, du
simple fait de leurs liens familiaux. Elle préconise d’utiliser plutét 'assigna-
tion a résidence, qu’elle considere comme la disposition juridique la mieux
adaptée “6.

Les conditions matérielles de rétention et de maintien en zone
d’attente

A 'occasion des saisines dont a fait I'objet la CNDS, plusieurs visites ont
été effectuées par ses membres au sein méme des zones d’attente et des
lieux de rétention, afin d’entendre les étrangers ou les fonctionnaires de
police #7. De ces visites, il ressort des conditions matérielles de rétention
pour les étrangers et de travail pour les fonctionnaires de police parfois
trés difficiles.

Dans plusieurs dossiers, la Commission a constaté d’importantes défail-
lances et insuffisances quant aux conditions matérielles de détention dans
les cellules des postes de police de la PAF, dans les terminaux et dans les
locaux du Groupe d’investigations, de recherche et d’enquétes (GIRE).
Ainsi, dans un dossier 2003-42, la CNDS a considéré que les conditions
matérielles de la garde a vue des trois passagers interpellés avaient été
contraires a I'impératif de dignité de la personne gardée a vue rappelée
par la circulaire du 11 mars 2003.

Dans le dossier 2005-75, la CNDS a constaté qu’'une mere et son bébé
d’'un mois avaient été retenus pendant sept heures d’affilée dans des
locaux de la PAF qui n’étaient pas équipés pour les accueillir, sans jamais
avoir été placée en garde a vue, ni n’avoir pu consulter de médecin. La
mére avait di changer son bébé a méme le sol et était restée assise sur
une chaise pendant tout ce temps.

4 Voir Rapport annuel 2005 de la Défenseure des enfants, disponible sur www.défenseurdesen-
fants.fr/pdf/rapport2005.pdf.

470nt été visités : les locaux de la PAF a Roissy, le centre de rétention de Vincennes, celui de
Rouen-Oissel et celui de Toulouse.
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Les conditions de travail difficiles des fonctionnaires de police ont aussi
conduit la Commission a demandé l'ouverture d’'une enquéte sur les
conditions de rétention et de maintien en zone d’attente. Elle a ainsi
recommandé que soient améliorées de fagon significative les conditions
de travail des fonctionnaires de police, en particulier sur le plan sanitaire,
considérant que l'insuffisance d’équipement des locaux créait des condi-
tions de vie tres difficiles pour ces fonctionnaires, souvent a l'origine de
vives tensions.

S’agissant des conditions de rétention, la Commission a pu constater, lors
d’une visite au centre de rétention de Toulouse (dossier 2004-87), des
conditions matérielles difficiles, inconfortables et oppressantes pour les
personnes retenues.

» MESURES PRISES PAR LE GOUVERNEMENT
DEPUIS 2003

Parallelement aux recommandations faites par la Commission, des
mesures ont été adoptées. On peut principalement relever :

S’agissant des conditions de déroulement des opérations
d’éloignement avec escorte :

* L’instruction du directeur général de la Police nationale, en date du
17 juin 2003, qui compléte une note circulaire du 31 janvier 2003 du direc-
teur central de la Police aux frontiéres relative aux conditions matérielles
de mise en ceuvre des missions d’escorte des étrangers faisant I'objet
d’'une mesure d’éloignement. Cette instruction détermine les conditions de
recrutement et de formation des fonctionnaires chargés des escortes,
définit les conditions d’organisation des éloignements et les techniques de
coercition autorisées pendant les escortes.

La Commission a accueilli favorablement la diffusion de cette instruction
relative a I'éloignement par voie aérienne des étrangers en situation irré-
guliere. Elle a recommandé sa plus large diffusion aux personnels
chargés de son application.

Il est rappelé que seuls les fonctionnaires ayant bénéficié de la formation
adéquate pourront prétendre a effectuer des missions d’éloignement. La
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formation initiale de cinq jours a été complétée par un stage supplémen-
taire de deux jours dont I'objectif est d’enseigner les gestes techniques
d’intervention diment autorisés pour les opérations d’éloignement.

Toute opération d’escorte devra étre encadrée par un superviseur (officier
ou gradé), chargé de veiller au bon déroulement de I'opération.

Il a été rappelé, comme l'avait recommandé la Commission, que « d’'une
facon générale, en cas de graves difficultés (cris, hurlements,
violences...), le superviseur, en accord avec le chef d’escorte, décidera
d’interrompre la mesure d’éloignement. Les escorteurs doivent toujours
garder a I'esprit que la mesure d’éloignement ne doit pas étre exécutée a
n’importe quel prix ».

Ont été mises en place en collaboration avec des médecins des fiches
techniques sur les GTPI autorisés pendant les escortes, notamment sur
les moyens de contrainte et de régulation phonique. Seuls les instruments
de contention et les techniques d’'intervention diment autorisés peuvent
étre mis en ceuvre. Sont interdits toute forme de baillonnements, la
compression du thorax, le pliage du tronc et le garrottage des membres.
Les conséquences médicales des gestes de contrainte sont désormais
précisées.

L’instruction a également pris en compte les recommandations de la
Commission sur la nécessité d’un entretien préalable avec les reconduits
et d’une préparation psychologique au retour. Toutefois, le fait de
procéder a un rajout ou un remplacement de personne au dernier moment
n’a pas été remis en cause ; il a simplement été précisé que méme dans
cette hypothese, les instructions relatives a une préparation psycholo-
gique devaient étre respectées.

Concernant la recommandation de la Commission sur le caractéere néces-
sairement exceptionnel du déshabillage lors de la fouille de streté (dossier
2003-19), linstruction du 17 juin 2003 prévoit qu’en principe est pratiquée
une simple fouille a 'aide de détecteurs de métaux. La fouille approfondie,
impliquant un déshabillage (a I'exception des sous-vétements), ne peut étre
pratiquée que sur les personnes présentant un comportement a risques et
pouvant chercher a dissimuler des objets dangereux dans les revers de
leurs vétements. Une telle fouille ne peut en aucun cas étre réalisée de
maniéere systématique. Dans tous les cas, la fouille de sOreté doit étre
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pratiquée dans le respect de la dignité et de lintégrité physique de la
personne.

Concernant les recommandations de la Commission et du Commissaire
aux droits de 'homme du Conseil de I'Europe relatives a l'interdiction du
menottage pendant les phases de décollage et d’atterrissage, I'instruction
prévoit qu’en principe l'individu sera désentravé dés son positionnement
sur le siége, mais qu’en cas d’agitation il sera immédiatement entraveé.
Dans 'hypothése d’un vol affrété, il est prévu que les personnes soient
désentravées dés que I'avion est stabilisé (soit 15 & 30 minutes apres le
décollage). Par une lettre du 12 juillet 2004, le ministére de I'Intérieur avait
ajouté qu’une interdiction de menottage pendant les phases de décollage
et d’atterrissage était « fortement fragilisée par I'expérience accumulée »,
en raison du danger important que représente une personne agitée ou
récalcitrante a son éloignement qui échappe au contréle de I’escorte.

A aussi été prévue la possibilité de réaliser un enregistrement vidéo des
différentes phases de 'embarquement : de la prise en compte de I'éloigné
en zone d’attente ou en centre de rétention, a la fin de la procédure d’em-
barquement, en passant par 'acheminement jusqu’a l'avion ou encore
linstallation sur le siege.

Seuls les enregistrements vidéo des embarquements a bord des avions
de la compagnie Air France sont réalisables en entier. Pour les autres
compagnies, I'enregistrement est limité aux phases antérieures a 'embar-
quement a bord de I'avion.

Dans le cadre d’'un vol spécialement affrété, I'enregistrement vidéo est
systématique.

e Suite a la recommandation de la CNDS relative au maintien de
personnes reconduites dans un fourgon durant un laps de temps trés long,
dans l'attente de leur embarquement (dossier 2003-42), il a été demandé
dans une note adressée par la direction générale de la Police nationale au
directeur de la PAF de Roissy en date du 13 mai 2004, de mener les
démarches nécessaires aupres des compagnies aériennes pour étre
avisé en temps utile de toutes modifications importantes d’horaires.
Désormais, en cas de retard conséquent, les personnes éloignées seront
reconduites a 'ULE ou a la ZAPI, dans I'attente du nouvel horaire.
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S’agissant des conditions de maintien en zone d’attente
ou de rétention en CRA :

* Depuis le 9 septembre 2003, le parquet des mineurs, avisé par télécopie
des placements des mineurs isolés en zone d’attente, désigne systémati-
quement un administrateur ad hoc dans chaque cas.

* Une circulaire du 31 octobre 2005, relative aux conditions d’examen des
demandes d’admission au séjour déposées par des ressortissants étran-
gers en situation irréguliere, a rappelé la possibilité de reconduire a la
frontiere les familles pour lesquelles une régularisation n’était pas
prévue 4. Elle a toutefois précisé que « s’il est souhaitable que les
mineurs accompagnant leurs parents faisant 'objet d’'une reconduite a la
frontiere les rejoignent effectivement, il convient, pour des raisons
évidentes, d’éviter que cela conduise a des démarches dans I'enceinte
scolaire ou dans ses abords ». |l a donc été demandé de conduire ce type
d’opération particulierement délicate avec humanité et discernement.
L’éloignement de familles dont un enfant est scolarisé depuis plusieurs
mois a aussi été suspendu pendant I’'année scolaire.

e Par une lettre du 7 juin 2004 adressée a la Commission, le ministére de
Intérieur a précisé, que suite aux recommandations concernant les
conditions matérielles de détention dans les cellules de postes de police,
dans les terminaux et les GIRE de I'aéroport Roissy-Charles de Gaulle,
ces derniéres avaient été améliorées et étaient désormais conformes aux
instructions du 11 mars 2003 relatives a la dignité des personnes gardées
a vue. Dorénavant, deux repas chauds et un petit-déjeuner sont servis
quotidiennement aux personnes détenues. Toutefois, et en raison des
possibilités limitées que I'aéroport de Roissy peut consentir a la Police aux
frontieres, il a été précisé que les locaux du GIRE restaient insatisfaisants
quant a leur nombre et leur capacité d’accueil en cas de situation
exceptionnelle.

S’agissant de 'amélioration des conditions de travail des fonctionnaires, il
semble que si des démarches ont été entreprises, leur réalisation

48 Extrait de la circulaire n° NOR/INT/D/05/00097/C du 31 octobre 2005 : « J'insiste sur le caractere
particulierement exceptionnel des mesures de régularisation de cette nature [pour considérations humanitaires] et
vous rappelle qu’il vous appartient de reconduire a la frontiere les familles pour lesquelles un traitement humani-
taire n’est pas envisagé. »
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technique n’est pas terminée, celles-ci supposant des études importantes
et de lourds travaux.

* Des améliorations significatives ont été apportées par le décret
n° 2005-617 du 30 mai 2005, concernant les conditions matérielles de la
rétention, et notamment I'existence d'unité spécialement adaptée pour
recevoir les familles. Désormais, seuls les centres diiment autorisés pour-
ront recevoir des familles et ceux-ci devront bénéficier d’adaptations
spécifiques, comme par exemple du matériel de puériculture adapté. De
nouvelles normes trés précises ont aussi été fixées pour les centres et
pour les locaux 4° (notamment I'exigence d’une surface utile de 10 m?
minimum par retenu, de chambres non mixtes contenant au maximum
6 personnes, de sanitaires équipés). Tous les lieux de rétention devront
satisfaire a ces normes au plus tard le 31 mars 2006.

* Afin de renforcer la transparence au sein des centres et locaux de réten-
tion administrative et des zones d’attente, la loi du 26 novembre 2003 a
créé une commission nationale de controle chargée de veiller au respect
des droits des étrangers qui y sont placés ou maintenus, ainsi qu’au
respect des normes relatives a I’hygiéne, la salubrité, la sécurité, 'équipe-
ment et 'aménagement de ces lieux. La Commission fait des recomman-

4 Les normes imposées different selon qu’il s’agit de centres de rétention ou de locaux. Cf. articles 13,
14 et 15 du décret n° 2005-617 du 30 mai 2005.



ANNEXES






ANNEXES

Coutrrier de M. le ministre de 'Intérieur a la CNDS
sur Pétude des interventions de police la nuit en région

parisienne
— CNDS _
i b £ [ 28R 208
ﬁ | : 1|
MINISTERE DF LINTERIEUR (- - ¥ |
ET DE UAMENAGEMENT DU TEREITOMRE
LE MINISTRE 0'ETAT
ﬁ\!fi‘ﬂbfﬂ% 05-ALsE racis, b () § SEP. 2005

Mangicwr le Président,

Dars plesiesrs avis o recommandstions adopbés par 1o commission
nationale de déonsologie de la sécuritd figuraien des préconisations relatives sux
inderventions de police la nuit en région parisienne.

Suite & ces recommandations qui rejoignaient wne réflexion en cours e sein
de la police nationale, ane étude portant sur les sepi dépariements d'lle-de-France &
en partie sur Paris o &8 mende sur e sujet d'octobre b décembre 2003 par 'inspeciion
générabe de la police nationale. Yous aver éof tenu informd de la fin de cetie mission,

En début d'amnde 2004, les diffisrents points mis en exergue par le mapport
oml &8¢ exposds aux directions centrales de la slewrind publiqee, de la police sux
fromibbres, des compagnirs républicaines de sécurité ainsi qu'a la direction de la
farmation de ka police nationabe.

[ies groupes de travail ond dié ensuiie consginuds comprenant ces différenies
sirect; I iom piérale sinsi gue ha direction de I'administration do la pol
nisteonale. Les objectils poursaivis, dialent,par ln mise en place de mesares concntics
et d'sctions & plus long terme, de développer le contrdle ef le soutien des personnels,
' assurer une meilleure gestion des ressources humaines, de mettre en ploce des outils
de pilotsge ef d'nide & lewr action notamment par Dintermédisire des centres
dinformation e de commandement, ot enifin de renforcer of d sdaper la formation
des persoanels aux particulsr bés du conbexie.

. -
Mansieur Pierre TRUCHE
Président de la Commission
Mationale de Déonlologie de La Sécurité
62, boulevard de In Towr Maubourg
THOT PARIS
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1= La gestion des ressources humaines :

Celle revit e pour donner Wide =06
efficiencs mr&ﬂnﬂmmdllﬁ' Emmwhm, encadrer ¢ souenir
Ies fonctionnaines de police.

Afin d'ssparer wne plis prands cfficeciid de la police e remforcant
peofessionnalisstion, potamment su moven de | redéfinition des fomctionmalivées
hidrarchiques, le ministre de I'intérioar o signé le 17 juin 2004, aves la quasi-iotalisé des

représentatives des personncls, b protocole de mise en auvre de |a réforme
des w corps of carridres =,

Cette réforme, dont  Vapplication s"@lendra jusquien 2012, modifie
Mkhﬁmﬁhﬂuﬂbﬂﬁhpﬂﬂumrm“hﬁm
de |a société et amy attentes de la populstion en matiére de latte contre by definguance.

Elle permetira de pallier des difficultés relevées dans certaines affaires par
volre commission, comme le mangue d'expérience of ['encadrement parfois insuffisant
des effectifs en région parisicnne, en particulier de nait

Pour répondre & ces exigences, la professionnalisation de I'encadrement de
terradn sern accroe ef reconnue dany le cadre de nouvclics qualifications qui pourrent
¥'scquéris dans les domaincs swivents: paix publique, investigation - renseignement,
ardre public, migrations-frontitres en plus de la qualification OPJ qui est déji détemue
par certains gardiens de la paix. L'obiention dune de oos qualifications, cumulée & une
apcienmeté de 4 ans de service effeciil depuss la Hialarisation dans le grade de gardien de
hpﬁ.muﬁmﬁmﬁmmﬂﬂnmum#ﬂﬂ
ol

Les brigadieri-<hels of les brigadicrs-majors devront quant § cux  saffinser
comme be premier nivesu Sautorité svec un réel degré dinitistive face i M'événement afin
de pouvoir diriger des équipes. volre des petits services aufonomes ol ofganiser |¢ lemps
de travail,

Dl & fim 2005, BR00 gardiens de 1a paix saront ¢ nommés brigadicrs, 2500
MWHMHMHIEWEWHW
brigadiers-majoes, ce qui permettra de renforcer d'sutant |"encadrement intermédiaire.

Afin damorcer un  processus  de  fidélissthon  des  personneds, plus
particuliérement en lle-de-France ob les emjeux sond majeurs, le texie impose use
obligation d¢ séjoar sur la premidre réghon sdministrative d'affectation. Celle-<i est de 3
ams pour ks gardiens de la paix, de 3 ans pous les brigadiers de police ¢t de 2 ans pour les
brigadiers-chefs. Cetie disposition s’sccompagne de ba mise en place d'une politique
daction soedale en faveor du logement o de la petite enfince.
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11.- Le contrdle et lo souticn des persoamels ;

Afln de répondre @ cetic problématique complexe, le directeur central de 1
sécurité publique wviemt, & ma demande, d*adresser aun directeurs dépariementaux des
sept départements de la petite ol grande couronpe parisienne, des instructions. dost je
vous transmels copie, concernant 'arganisation de la permanence du commandement,
sous I'amgle notammment  du commandement apératioancl, du contrile des effiectifs en
temps riel sur [a vobe publiguie.

Comme vous le vorez, offie note précise en panticulier les modalitds
dorganisstion e les missions d'une permanesce opérationnedle placée sous la
respomsabilité  effective d'wm commissaire de police ow d'we  commandamt
fomctiommel, e pouvami étre remforobe ponctuellement en fonction d'événemenis
particulicrs prévisibles ou envisageables. En outre, elle prévoit la présence d'un officier
ou d'un brigadier-major spécifiquement chargé de la voie publique, respansshle de la
direction & du comirdle des effectifs en intervention,

Elle rappelle les peincipes qui gpuident In désignatisn du respomable de
I'lmtervention en précisant bes modalivds de coopération dans be cas J’Interventions
conjolenes avec des fonclionnaires des compagnies républicaines de séoaricd.

Elle précise également le rile des centres "information ¢ de commandement
dost Paction directive doil penmeitre motamment une meilloure coprdination des
opéralions ¢t une connaissance précise de Ls réalité des situations of des effectifs engagds.

L ensembile de ces réghes dodl permefire dans un envinOnREemE] Ve
difficile, 4" smdliorer encore la professbonnalisation des policiers, d'ssurer mne elle
coordination opérationnelle des effectifs, dans le respect des principss déontalogigues, de
nécessilé ef de proportionnalité, notamment lorsque bes imerventions noctumes exigent
I"emplal de la contrainte [égalime.

Dans ce domaine, I programme de modernisstion des centres 4"information &
de eommandement constitue uls dossier prioritaire pour la police nationale. 1] permetira
en paniculier d*améliorer le trajlement des situations d'urgence en réduisant les temps
d intervention et, en facilitant la comemunication, d'sccentuer encore la coondimation des
opérations et d*sssurer une meilleure scurité des dquipages.

Pour ce faire, ce programme comprend plushears volets liés notamment 4 la
fsation des cepires de décision, 4 l'spport dune aide logicielle aux
{enutils d"aide & 1a déeision), & I'smélioration des systbmes de suivi ot d'sccueil
du public (PS 17), 4 la connexion sutomatiste aves la makn-courante informatisée ou
mihg&hﬂlﬂﬂh%ﬁ'ﬂhﬂﬂ#mﬁﬂhmﬂh
jons ont @& linodes, oo particulier & Amiens, of ont pormis de valider en

grandeur réelle Je fonctionnement du dispositil.
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Duns be cadre de co proged d'emscmble, le déploicment d'ACROPCH.
mmmmcmmmmwu&mm:m

I"ensemble des dipanements d'lbe-de-France biméficie d"un mitemenl privilégié. A cel
égard, dars le cadre du marcld public passd, |a société reienue apris appel d'offres, s'esd
engsple & équiper avant la fin de 'année les départements nom encore dotés, en
I'occumence |"Essomme et |a Seine-ei-Mame.

e manidre parallile, j'ai obieno que 1oas les départements de pefile of grande
courceme solent ingkcrits dans la premiére Mhuﬂpﬂipﬂﬂhm
des centres " information o de commandement dost e dépleicimemi-se déroalera jusqu’a
la fim die I"annde 2007, 11 5 agit & d"unc question pasticulitremen complexe, compla tenu
de l'ampleur de ce dossier of des problématiques immobiliéres qul v soal directement
liges.

Eafin, pour luster plus efficacens contre la délinguance ot en pasticulier les
violences urbaines, des expérimentationns de camdras embarquées § bord de véhleules de
police sont sctucllement réalisdes dans phashaans dépariements.

LV Les sctions de formation

Le schéma directeur de ln formation 2003-2007 fixe des objectifs précis en
enatidre gz renforcement de In professionnalisation des paliciens, &' sccompagnement de
Ls modemisation des ressources humaines of de prise en comple de ks ddontologie dans
ke moticns de formation.

En 5" appuyamt sur ce sacle, le groape de travail, constitud autour 3z la DFPN &
de I"IGEFM, a cu pouar objectif de renforcer of adspler la formatbon des persomncls mix
particularités du contextc des interventions de mull. Dans ce cadre, bes sctions retesucs
ont fail I'objet d"um programmes particulscr de formation qui #'articuls  autour de
pliasicurs axes prioeipaay @

=le développement de la pratigos du retour J'expirience, moiammend par
I'extension aux gradés en région parisicnne, de ¢ type de foemation. Cetie sction
spdeifique ext em cours do finalisstion et est mscrite parmi les priorisds 20052006 de la
DFFN

- l'mmélioration de la professhonnalisation des opéraieurs des  centres
d'information o de commandement (CIC) ; un stage expérimental a été mené "amnée
dermiere & Lille, des modules de formation oat éié développés lesquels ool commencé &
éire dédployds, &n faveer notamment des opémicurs CIC de la petite & grande couronme
parisienne ;
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« 'sdaptstion de opprenfiasge des gestes ef iechniques profeisioanch
d'intervention (OTFI) : au-deld des mepares intermes b | formation o aux direciions
actives destindes & sssuper les-sdences rdglementaires d'entrainement sux lechnigues
professionpelles ef au fir, la DFFN s'eflorce de développer ks mises en situation par be
biasy de simulation, tant en formation initlale que continue,

L'enjed, qui revédt ume imporiance particulidre en région parishenns, o5t de
divelopper les compétences professionnelles d'mnalyse et de discernement des policlers
en lewr permettand de bénéficier amsi d'une formation assurés en commun par ded
formateurs péndralisics of des fonmateurs en activitd physique et professionpelle. Cetie
approche par compétences sera progressivensent généralisée en 2003 et 20046,

-le développement d'sctions de formation répondant & la spécificiid des
inberventions & nizil : ainsd, be nombee des stapes consacnds & « Mimlervention dans les
quanibers difficiles » a fod amgmentd of a permis la formation en 2004 de 1593 staginires
Bsas de la sdouitd publique. De méme, les possibiliiés dacols aux stages « gestion du
sress = ool $i¢ développdes pour répondre aux demandes exprimdes par les services,
Pasalltlement, les centres de formalion des dépariemienis de |*[le-de-France oml cherché
dmicux sdaper beuss horatres sy fonclbonmasres (ravaillami La nudt,

Comme vous le constaterer, I'ensemble ded actions entreprises par lo direction
pénérale de ls police nationale, tani oo maikire de gesibon des personnels, dorganisation
fonctionnelle que de dispositifs techniques de soutien ou de formation constituent des

le vous pric d'agrder, Monsieur le Président, I'expression de ma hamie

R
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Note de service du 6 janvier 2005 sur l'utilisation
du lanceur de balle de défense

Q00750 | 17 MW 2005
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Liem., Egade, Framid
MINISTERE DE L INTERIEUR

DIRECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE MASEY, bo 20 jariar 2004

DRECTION DEPARTEMENTALE
OF LA SECURITE PUBSLIOUE DE
LESH0NNE

NETRECT DF EECLURITE PUBLIOLE
DE PALAIEEALI

Sulie & de pcerts ncdents Rurven dans b Sxdw G viclences erhained, =

Certain nomben do careces & dil constati dans io foncRonmemant dus higades.
I o5 rappeid que ;

1° = Ly Chel de Brigade doll velller d ce que chaque équipage tolt composd d'un
Tonctionnabre habiitd su Aeeh ball of dobé de colie arme lor de Soods S0rto [Saul Den

drvirivirerinnl W ECL fonctonnaers de b vEcabon ro danose de cetle Fablitaton )

2 - La fonction do chel de bord dolt @iro cocaipde par ke foncticnnaire b plus anciin

de la pabrouile.

Lea chels Tunild seonl personnelement isaus poor resporsables de

Témica rtion de Crd instrucSan

Wous minfomens: G Iouted difculdd revconides dans Metoson de e

pritieTio
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Circulaire du 3 mars 2005 sur I'application de la loi
n° 83-629 du 12 juillet 1983, réglementant les activités
privées de sécurité et note du 15 avril 2005

R P

EiFusLicE Frascann
MUIMISTERE [ LINTERIELIR,
D LA SECURITE INTERMLIRE ET DES LIBERTES LOSCALES
1I'll|.'=1'_|ll._ Pari e - 3 mi m

norlLTES[0pp 221
L& ministre de *intéricur,
de la séearid lntérieure i des libertés locales

]

FPOUR ATTRIEUTION
Monsieur le préfet de police
Mesdames et Messienrs les Préfets de métropole et d"outre—nies

POUR INFORMATION
Monsbeur le Secrétalre Géndral
Monmsieur le directeur géndral de la palice mationale
Monsieur le directenr général de la gendarmerie natiocnale
Maonsieur le directeur des libertés publiques et des affaires juridiques

Dbigi: Application de la lola™Ei-629 do 12 juillet 1983, riglemenmnt b activiids
privies do sécurind.

Suite mum mvin of recommandations adoptés par ls commission satosals de

déontolagie de la sécurisé (CNDS) le 9 janvier 2004 sous be N2003-21, of relesifs & un
Emcidient sarvenu entre des agents de sécuritd ot o clhient devant un dtablissement do ouit, non

tiention & & sitirde par |*spplication des dispositioss contesmes daes [a boi 5"E3-629 do 12
Juille 1983,

En verta de som article 11, ke entreprises dont ceraing salsrids sont chargés,
poar be compie de oo dernidres, d'une activisé consistant d foursar dies aenvices syen pour
obfet la surveillance humaine ou le gardiennage d'tmmevbles ainsi que la sicurisd des
persannes sont soumises suy dispositons de b lof, 8 Iexclesion des srifches 2, 5019,

Alngl, les arthcles & et T prévoyant respoctivement la déclaration préslable &
I"emhauche, et I'sulorisation préfecsarle d'activitd, sont applizables.

1S i ey ] B O L T TR MRV il T . SO

ADRTISE TR LT BELAL ekl PEOT PNES CEDWE, O - SEANDCND B9 & IV 4 1Y - 6 a0 O
PP AT s r— g
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Il en est de méme de Naricle 13 qui prévoil un contrile par les awtorités de
police oo de pendsrserie, pour e comple de "smlerid sdsinisomtive, de perseonnes
participans g service interne de sdourind.

1l comvient enfin de relover que bos dispositions du 5° de articla & prévoyant la
de I'aptiteds professionnells seromd pleimerment spplicables & compler de la

justification

parmtion du déeret &' application scucllement soumds b ls conceration intersdnlseériciis,
Amsii, jo vous demande do veiller 4 Mspplication de on dispositions dans le

icadre de I'activitd riglementaire des préfiectures comme de "sctnild de contrdle des services

de police ef de gendarmerie.

FPour | einistre de 1'Edérieur, de ly sdounid Exvifniear
i des lberits [ocakes,

ke darecreur du Cabinct
5

—Rrewovont —
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Parts, be | 503005

CHreevien do Liberies Pobilgaas
b dan AdTaires Jarkdiyen

S Dpprnaoa ey | iberidn Pablegar)
et e Ls Prdice Adsisisiraio

[hrna dex Libertts Pubslsgeen
A Marn, mevie o . s DL TN

Tl 0LASITI0 13
KNORINT/IVOSG0R4TIC

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE ET DES LIBERTES LOCALES

A

MONSIELUR LE FREFET DE POLICE
MESDAMES ET MESSIEURS LES FREFETS

M:Tmrmmnﬁmﬁwhmﬁh#mwﬂmh
fondement des articles 6 ot 62 de la boi n* 83-629 du 12 juillet 1981 modifide réglementant

les activitds privées de séceritd.

PIECES JOINTES : 5 modéles de: courmicrs.

:ummnmaﬂu#mudmmmh#w
dnﬁmdﬂipthmhnthim%ﬂmmpir&mdcl'mhndu#uuhﬁd&

rappeler s réglementation en matiére de mhotivation des actes sdministratifs.

REE: |-Loin® 83629 du 12 juillet 1983 réglementant les activitds privées de stcurile.
- Loi n* 79-587 du 11 juillet 1979 relative 4 la motivation des actes sdminissratifs
ot & Pamélioration des relations emre I'sdminlstration et le public.

- Loi 0 95-T3 du 21 janvier 1995 d"orientation et de programmation relative i la

sbeuri.
-Lﬁf!mhllltﬂlmm;uhiuﬁ:idwmm
relation aves les adminisrations.

- Décret n* 2001-583 du § juillet 2001 pris pour I'spplication des dispositions du
irodsidme alinda de "article 31 de la loi a* TB-17 du 6 janvier 1978 relstive &
rmmmmﬂmﬂmumﬂwmmmm
trailement des infrastions constaiées (STIC).

« Décret n® 2002-424 dia 28 mars 2002 pris powr |'spplication de 'article 171 de
la loi n* 95-73 du 21 janvier 1995 et fixam la liste des enquétes administratives
mmmm;ummmdﬂwmaw

persannel hes,
'| - Tébégramene NOR/INT/D/04/00033/C du 24 mars 2004,
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Par télégmmme <ité en référcnce, j'sppelais votre amention sur Je délal de
mhniﬂdﬂddtuﬂﬂmd'mhuﬂﬂuudumu'ﬂmd:ﬂmﬁndu
nhibdﬂimhﬂﬂﬂnhmd'rﬂﬂﬁ:d:hm privie rglementd
par s lol du 12 juillet 1983, modifiée par la lof du 18 mars 2003 pour la sécurité
inidricwre.

Compte teny des conséquences de ces délais sur be fomctionnement de ce
secteur d'sctivitd, je vous renouvelle mes instructions de célérité concermant le
traisement de ces déclerations of demandes,

Je vous confirme qu'll vous revient, afin de satisfaire cet objectf, de
déterminer 'il v & lieu de trabter priovitairement bes déclarations J"embauche (article
i#hh}wmlﬂhuﬂnd'ﬂmﬂhﬂmﬂm%
ernbauchés (artiche 6-2 de Ia loi). Pour ¢e faire, il conviendrn que vous demnandiez
aux employeurs de vous préciser dans bequel des deux cas ils vous ssisizsent.

Je vous informe par ailleurs que ln modificarion da décret imstaurant be systéme
de traitement informatique des infracticas comstatées (fichier de police STIC), qui
vient d"étre examiné par fa CNIL, prévolt la possibilité powr ceriains agents de |a
préfecture, que vous habiliterez, d"accéder directement & ce fickier afin de vérifier =i
Pinbércass ¥ &3 om non insril

mmmwmmwhmm
fes hypothéses ol aucune mention concernant |"imtéressé ne sera imscrite au fichber.

Je vous rappelle également qu°une simple mention au casier judiciaire oa sar
un fichier de police ne saurait vous conduire i Emettre un avis défavorable. Il importe
en effer 4 examiner b sitantion de chaque insdressd & partir des éléments relewis par
Je casier judicinire et ke fichier de police, cux-mémes appréciés par rapport aux
fomctions devant &re exeroées of en lenant compie de leur gravité, de leur anciennete,
des suites judiciaires qui, b cas dchdant, leur ont été deandes o de leur éventiselbe

répdtition.

§'agizsant de la formilation des observations défavorabes, il apparsit, &u vu
des recours hidrarchiques traités en adminisiration centrale, que Jes régles rlatives &
la metivation des actes administratifs ne soat pas toujours respectécs.

Fattire votre attention sur b mécessité de vous comformer aux prescriptions
suivamtes, qui viennent en complément de celles comtenues dans mon télégramme

cité en référence ¢

- les lemres siénéotypées of les considérations péndrles sont & proserire,
I*ardele 3 de lo lod du 11 juilber 1979 imposant ene motivation écrite componant
| ‘émoncé des corsidérations de droit et de fait qui constituent e fondement de la
décision. Yous dever done, en application de ce principe, informer intéresst des
raisons procises pour lesquelles vous &tes conduit & émettre un avis défavorablc i sa
demande d'emhauche. En revanche, pour 'emploveur, unc simple référence aun
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dispositions de ["article & de la Jod da 12 juillet 1983 et suffisante afin de ne pas
porter aneinte & la vie privée des candidan A D'embasche ou des salariés déjd

emhauchés ;

= Lomsque vous e amend & formuler des observations ndgatives pour un
salarié déjh embauché, il conviem de surcroli de respecter le principe du contradicioire
imposé par "anticle 24 de |a lod du 12 wyril 2000 refative sux drodts des citoyens dans
bewr relstion avee les adminimrations. Ceci Empligue par consdquent que wous
informiez ['intéressd des griels retenas contre Jul, quoe wous s Lissiez un délai
raisonnsble pour faine valolr ses obscrvations dories ou orales of gque vous hul
indiquies 1a peaaibilitd de se falre aasister par la personne de son choix,

Vous tromverer om meanexe des modéles de cowmiers répondant aux
prescrigiions ci-gessus éncncoes.

Yious me rendrez compde, sous le timbre de la Prirection des Libertés Publiques
ef des Affsires Jundiques, des difficalids que voms powmier rencostrer dang
V'application des dispositions ci-dessus.

Pour le Minastre ef par délégation
Lie Préfet, directeur dia cabimet

Pierre MONGIN
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Composition de la CNDS

Président

m M. Pierre Truche, Premier président honoraire de la Cour de cassation

Membres
m M. Jean-Patrick Courtois, sénateur de la Sadne-et-Loire
m M. Jean-Claude Peyronnet, sénateur de la Haute-Vienne
m M. Gérard Léonard, député de Meurthe-et-Moselle
m M. Bruno Le Roux, député de Seine-Saint-Denis
m M. Pierre Riviére, conseiller d’Etat honoraire
m M. Jean-Claude Pometan, conseiller a la Cour de cassation
m M. Louis Gautier, conseiller a la Cour des comptes

m M™e Liliane Daligand, professeur des universités en médecine légale
et droit de la santé

m M™e Tassadit Imache, assistante sociale, écrivain

m M™e Catherine Wihtol de Wenden, directrice de recherches au CERI
(CNRS/FNSP)

m M. Jean Bonnard, avocat, ancien batonnier du barreau de Lyon
m M. Akli Mellouli, responsable de programme contre les discriminations
m M. Jacques Nicolai, commissaire divisionnaire honoraire de la Police

nationale
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Loi n° 2000-494 du 6 juin 2000 portant création d’'une
Commission nationale de déontologie de la sécurité
modifiée par la loi n°® 2003-239 du 18 mars 2003 pour
la sécurité intérieure

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
Article 1°¢"

La Commission nationale de déontologie de la sécurité, autorité adminis-
trative indépendante, est chargée, sans préjudice des prérogatives que la
loi attribue, notamment en matiere de direction et de contréle de la police
judiciaire, a I'autorité judiciaire, de veiller au respect de la déontologie par
les personnes exercant des activités de sécurité sur le territoire de la
République.

Article 2

La Commission nationale de déontologie de la sécurité est composée de
quatorze membres, nommés pour une durée de six ans non renouvelable :
— le président, nommé par décret du Président de la République ;

deux sénateurs, désignés par le président de Sénat ;

deux députés, désignés par le président de I’Assemblée nationale ;

un conseiller d’Etat, désigné par le vice-président du Conseil d’Etat ;
un magistrat hors hiérarchie de la Cour de cassation, désigné conjoin-
tement par le premier président de la Cour de cassation et par le procureur
général de ladite cour ;

— un conseiller maitre, désigné par le premier président de la Cour des
comptes ;

— six personnalités qualifiées désignées par les autres membres de la
Commission nationale de déontologie de la sécurité.

La commission est renouvelée par moitié tous les trois ans.

La qualité de membre de la commission est incompatible avec I'exercice,
a titre principal, d’activités dans le domaine de la sécurité.

Les parlementaires membres de la commission cessent d’y exercer leurs
fonctions lorsqu’ils cessent d’appartenir a 'assemblée au titre de laquelle
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ils ont été désignés. Le mandat des députés prend fin avec la législature
au titre de laquelle ils ont été élus.

Si, en cours de mandat, un membre de la commission cesse d’exercer ses
fonctions, le mandat de son successeur est limité a la période restant a
courir. Par dérogation au premier alinéa, le mandat de ce dernier est
renouvelable lorsqu’il a commencé moins de deux ans avant son
échéance normale.

Lors de la premiere constitution de la Commission nationale de déonto-
logie de la sécurité suivant I'entrée en vigueur de la présente loi, sont dési-
gnés par tirage au sort quatre membres, a I'exclusion du président, dont
les mandats prendront fin a l'issue d’'un délai de trois ans.

Article 3

La commission établit son reglement intérieur.

En cas de partages des voix, celle du président est prépondérante.
Article 4

Toute personne qui a été victime ou témoin de faits dont elle estime qu’ils
constituent un manquement aux regles de la déontologie, commis par une
ou plusieurs des personnes mentionnées a l'article 1¢", peut, par réclama-
tion individuelle, demander que ces faits soient portés a la connaissance de
la Commission nationale de déontologie de la sécurité. Ce droit appartient
également aux ayants droit des victimes. Pour étre recevable, la réclama-
tion doit étre transmise a la commission dans I'année qui suit les faits.

La réclamation est adressée a un député ou a un sénateur. Celui-ci la
transmet a la commission si elle lui parait entrer dans la compétence de
cette instance et mériter I'intervention de cette derniére.

La commission adresse au parlementaire auteur de la saisine un accusé
de réception.

Le Premier ministre et les membres du Parlement peuvent, en outre, saisir
de leur propre chef la Commission de faits mentionnés au premier alinéa.
La Commission peut également étre saisie directement par le Défenseur
des Enfants.
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La Commission ne peut étre saisie par les parlementaires qui en sont
membres.

Une réclamation portée devant la Commission nationale de déontologie
de la sécurité n’interrompt pas les délais relatifs a la prescription des
actions en matiere civile et pénale et aux recours administratifs et
contentieux.

Article 5

La commission recueille sur les faits portés a sa connaissance toute infor-
mation utile.

Les autorités publiques doivent prendre toutes mesures pour faciliter la
tache de la commission. Elles communiquent a celle-ci, sur sa demande
motivée, toutes informations et pieces utiles a I'exercice de sa mission
telle qu’elle est définie a 'article 1°¢".

La commission peut demander dans les mémes conditions aux ministres
compétents de saisir les corps de contréle en vue de faire des études, des
vérifications ou des enquétes relevant de leurs attributions. Les ministres
informent la commission des suites données a ces demandes.

Les personnes privées exercant des activités de sécurité sur le territoire
de la République et leurs préposés communiquent a la commission, sur sa
demande motivée, toutes informations et pieces utiles a I'exercice de sa
mission.

Les agents publics ainsi que les dirigeants des personnes mentionnées
au précédent alinéa et leurs préposés sont tenus de déférer aux convoca-
tions de la commission et de répondre a ses questions. Les convocations
doivent mentionner I'objet de I'audition.

Les personnes convoquées par application de I'alinéa précédent peuvent
se faire assister du conseil de leur choix. Un procés-verbal contradictoire
de l'audition est dressé a la suite de celle-ci et remis a I'intéresseé.

La commission peut consulter toute personne dont le concours lui parait
utile.

Le caractere secret des informations et pieces dont elle demande commu-
nication ne peut lui étre opposé sauf en matiére de secret concernant la
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défense nationale, la siireté de 'Etat ou la politique extérieure, ainsi qu’en
matiere de secret médical et de secret professionnel applicable aux rela-
tions entre un avocat et son client.

Article 6

La commission peut charger un ou plusieurs de ses membres de procéder
a des vérifications sur place. Ces vérifications ne peuvent s’exercer que
dans les lieux publics et les locaux professionnels, aprés un préavis
adressé aux agents intéressés et aux personnes ayant autorité sur eux,
ou pour le compte desquelles 'activité de sécurité en cause était exercée,
afin de leur permettre d’étre présents.

Toutefois, a titre exceptionnel, la commission peut décider de procéder a
une vérification sans préavis si elle estime que la présence des agents
intéressés ou des personnes ayant autorité sur eux n’est pas nécessaire.

Article 7

La commission adresse aux autorités publiques et aux dirigeants des
personnes privées intéressés exercant des activités de sécurité sur le
territoire de la République tout avis ou recommandation visant a remédier
aux manquements constatés ou a en prévenir le renouvellement.

Les mémes autorités ou personnes concernées sont tenues, dans un
délai fixé par la commission, de rendre compte a celle-ci de la suite
donnée a ces avis ou recommandations.

En labsence d’un tel compte rendu ou si elle estime, au vu du compte
rendu qui lui est communiqué, que son avis ou sa recommandation n’a
pas été suivi d’effet, la commission peut établir un rapport spécial qui est
publié au Journal officiel de la République francaise.

Article 8

La commission ne peut intervenir dans une procédure engagée devant
une juridiction. Elle ne peut remettre en cause le bien-fondé d’'une déci-
sion juridictionnelle.

Lorsque la commission est saisie de faits donnant lieu a une enquéte judi-
ciaire ou pour lesquels une information judiciaire est ouverte ou des pour-
suites judiciaires sont en cours, elle doit recueillir 'accord préalable des
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juridictions saisies ou du procureur de la République, selon le cas, pour la
mise en ceuvre des dispositions de l'article 5 relatives a la communication
de pieces et des dispositions de I'article 6.

Si la commission estime que les faits mentionnés dans la saisine laissent
présumer I'existence d’une infraction pénale, elle les porte sans délai a la
connaissance du procureur de la République, conformément aux disposi-
tions de I'article 40 du Code de procédure pénale.

Le procureur de la République informe la commission de la suite donnée
aux transmissions faites en application de I’alinéa précédent.

Article 9

Sans préjudice des dispositions des articles 7 et 8, la commission porte
sans délai a la connaissance des autorités ou des personnes investies du
pouvoir disciplinaire les faits de nature a entrainer des poursuites discipli-
naires. Ces autorités ou personnes informent la commission, dans le délai
fixé par elle, de la suite donnée aux transmissions effectuées en applica-
tion du présent article.

Article 10

La commission tient informé le parlementaire auteur de la saisine des
suites données a celle-ci en application des articles 7 a 9.

Article 11

La commission nationale de déontologie de la sécurité peut proposer au
Gouvernement toute modification de la législation ou de la réglementation
dans les domaines de sa compétence.

Article 12

La commission nationale de déontologie de la sécurité remet chaque
année au Président de la République et au Parlement un rapport sur les
conditions d’exercice et les résultats de son activité. Ce rapport est rendu
public.

Article 13

Les membres de la commission, ses agents, ainsi que les personnes que
la commission consulte par application de I'avant-dernier alinéa de I'article
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5, sont astreints au secret professionnel pour les faits, actes ou renseigne-
ments dont ils ont pu avoir connaissance en raison de leurs fonctions,
sous réserve des éléments nécessaires a I'établissement des rapports
prévus aux articles 7 et 12.

Article 14

Les crédits nécessaires a la commission pour 'accomplissement de sa
mission sont inscrits au budget des services du Premier ministre. Le prési-
dent est ordonnateur des dépenses de la commission. Il nomme ses
agents et a autorité sur ses services.

Article 15

Est puni dune amende de 7 500 € le fait de ne pas communiquer a la
commission, dans les conditions prévues a l'article 5, les informations et
pieces utiles a I'exercice de sa mission ou de ne pas déférer, dans les
conditions prévues au méme article, a ses convocations ou d’empécher
les membres de la commission d’accéder, dans les conditions prévues a
l'article 6, aux locaux professionnels.

Les personnes physiques encourent également les peines complémen-
taires suivantes :

1° L’interdiction des droits civils, civiques et de famille, suivant les moda-
lités prévues par I'article 131-26 du Code pénal ;

2° L’affichage ou la diffusion de la décision prononcée, dans les conditions
prévues a I'article 131-35 du Code pénal.

Les personnes morales peuvent étre déclarées responsables pénalement,
dans les conditions prévues a l'article 121-2 du Code pénal, du délit défini
au premier alinéa. Les peines encourues par les personnes morales sont :

1° L’amende, suivant les modalités prévues par I'article 131-38 du Code
pénal ;

2° L’exclusion des marchés publics, suivant les modalités prévues par le
5° de l'article 131-39 du Code pénal ;

3° L’affichage ou la diffusion de la décision prononcée, suivant les moda-
lités prévues par le 9° de I'article 131-39 du Code pénal.
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Article 16

La présente loi est applicable en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie fran-
caise, dans les iles Wallis-et-Futuna, dans les Terres australes et antarcti-
ques francaises et a Mayotte. Elle ne s’applique pas aux agents de la
Polynésie frangaise, du territoire des iles Wallis-et-Futuna, de la
Nouvelle-Calédonie et des provinces de la Nouvelle-Calédonie.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

(1) Travaux préparatoires : loi n° 2000-494
Assemblée nationale : Projet de loi n® 621
Rapport de M. Bruno Le Roux, au nom de la commission des lois, n° 723 ;
Discussion et adoption le 4 juin 1998.
Sénat : Projet de loi, adopté par I’ Assemblée nationale, n° 480 (1997-1998) ;
Rapport de M. Henri de Richemont, au nom de la commission des lois, n° 173 (1999-2000) ;
Discussion et adoption le 3 février 2000.
Assemblée nationale : Projet de loi, modifié par le Sénat, n° 2139 ;
Rapport de M. Bruno Le Roux, au nom de la commission des lois, n° 2193 ;
Discussion et adoption le 24 février 2000.
Sénat : Projet de loi, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale en deuxiéme lecture, n® 242
(1999-2000) ;
Rapport de M. Henri de Richemont, au nom de la commission des lois, n° 290 (1999-2000) ;
Discussion et adoption le 5 avril 2000.
Assemblée nationale : Projet de loi, modifié par le Sénat en deuxieme lecture, n° 2326 ;
Rapport de M. Bruno Le Roux, au nom de la commission des lois ;
Discussion et adoption (procédure d’examen simplifiée) le 25 mai 2000.

(2) Travaux préparatoires : loi n° 2003-239
Sénat : Projet de loi n° 30 (2002-2003) ;
Rapport de M. Jean-Pierre Courtois, au nom de la commission des lois n° 36 (2002-2003) ;
Rapport d’information de M™ Jeanine Rozier, au nom de la délégation des droits des femmes, n° 34
(2002-2003) ;
Discussion les 13, 14, 15 novembre 2002 et adoption, apres déclaration d urgence, le 19 novembre 2002.
Assemblée nationale : Projet de loi, adopté par le Sénat, n° 381 ;
Rapport de M. Christian Estrosi, au nom de la commission des lois, n° 508 ;
Rapport d’information de M™® Marie-Jo Zimmermann, au nom de la délégation des droits des femmes, n° 459 ;

Discussion les 14, 15, 16, 21, 22 et 23 janvier 2003 et adoption le 28 janvier 2003.

Assemblée nationale :

Rapport de M. Christian Estrosi, au nom de la commission mixte paritaire, n° 595 ;

Discussion et adoption le 12 février 2003

Sénat : Projet de loi, modifié par I’ Assemblée nationale, n° 153 (2002-2003) ;

Rapport de M. Jean-Pierre Courtois, au nom de la commission mixte paritaire, n° 162 (2002-2003) ;
Discussion et adoption le 13 février 2003

Conseil constitutionnel :

Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003 publiée au Journal officiel de ce jour.
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