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La Commission nationale de d!ontologi
de la s!curit! pr!sente les r!sultats
de son activit! au cours de I'ann!e 2008
ainsi qu'une 'tude consacrle " la d!onto-
logie des forces se slcurit! en prlsence
des mineurs.

Conform!ment " I'article 12 de la loi
du 6 juin 2000, ce rapport sera remi
au Pr!sident de la R!publique et au Parl
ment.

Tous les avis !Imis au cours de 'ann!
2008 et trait!'s dans ce rapport annuel
sont disponibles sur le site Internet de |
CNDS, accessibles par mots-cl!s ou p
service concern!. lls sont accompagn!s
des r!ponses que les autorit!s y ont
apportles.

Depuis le mois d'octobre 2008, les av
sont publils sur le site au fur et " mesur
de leur adoption et de la riception de:
observations en r!ponse.
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Statistiques

Dossiers trait!s au cours
de l'annle d'enregistrement

Origine des saisines traitles en 2008

Parlementaires : 138 saisines

Dlput!s Socialistes, radicaux, 50
citoyens et divers gauche

UMP 27

Gauche d!mocratique 17
et rlpublicaine

Non-inscrits 1

Slnateurs Socialiste_ 22
Communiste
rlpublicains et citoyer_ 14
umpf 6

Union centristl 1

Institutions : 19 saisines

Idi | i
M!diateur de la R.publlq- 7 N.B. : La Commission ayant parfois !t! saisie
d'une m"me affaire par plusieurs parlementaires
|
Difenseure des enfar- 7 ou institutions, le nombre total de saisines (157)
est sup!rieur au nombre total de dossiers
HALoHil 5 traitls en 2008 (147).
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Ayant constat! " plusieurs reprises la prise Bans un domaine de moindre retentissement,
charge inadapt!e de personnes sous l'influem@eCommission souhaite la g'n!ralisation
de l'alcool ou d'autres drogues, la Commisaiomiveau national de la note du 7 avril 2008
a recommand! qu'une rlflexion soit engagthu Directeur de la police urbaine de proximit!
entre les services charg!s de la s!curit! pubtie la pr!fecture de police de Paris concernant
gue des minist#res de l'Int!rieur, de la D!fengdes prises de vue, " leur insu, des fonctionnai-
et de la Sant!, pour que soient !tudi'eses de police dans l'exercice de leurs fonctions »
des modalit!s sp!cifiques de prise en charge!tablie " la suite de plusieurs avis de la CNDS
des !tats d'excitation et urgences psychiatrietamment de la saisine 2006%5@&pr#s un
gues av!rles ou apparentes sur la vorappel de la jurisprudence de la Cour de cassatio
publique. Elle note avec satisfaction qu'une cgunfait primer le droit " I'information suitle dro
mission comprenant des reprlsentant$l'image des personnes impliqu!es dans
des minist#res de I'Intlrieur et de la Santin lv#nement de la vie publique, le Directeur
notamment des sapeurs-pompiers et des urgaentionne que les policiers ne b!n!ficient pas
tistes, a publi! fin juin 2008 un r!flrentield'une protection plus !tendue de leur droit
commun pour l'organisation des secours§ Iimage que les autres acteurs. En dehors des
personne et de I'aide m!dicale urgente, afares services vis!s par I'arr$t! du 5 mai 1995
d'lviter " I'avenir de regrettables confusions awlatif au respect de I'anonymat de certains fonc-

cons!quences dramatiq@s tionnaires de police, il n'existe aucune obligation
l'gale imposant la dissimulation du visage des
000 agents, " la condition que ceux-ci ne viennent

pas " subir dans leur vie privle ou profession-
nelle des pr!judices directs d!coulant de I'utili-
sation de ces images (repr!sailles, violences...),
qui pourraient alors justifier des poursuites p'na-
les " I'encontre des diffuseurs. Le Directeur
conclut en affirmant que « les saisies d'appa-
reils, de pellicules ou de caml!ras, pour voiler
ou effacer des bandes ou le contenu de cartes
m!moire, sont ill!gales et constituent une
infraction p!nale et une faute administrative.
Toute infraction " ces r#gles pourrait engager
la responsabilit! p!nale de leur auteur et les
exposerait " des sanctions disciplinaires ».

12. Disponible sur le site du minist#re de |ad8dmtleunesse,
des Sports et de la Vie associative : http:/higwyesaesse-

sports.gouv.fr/IMG//pdf/Organisation_du_SARine2@081pdf

13. Avis 2006-56, rapport 2007.



>\OIR sAISINES05-107, 2006-74, 2006-82,
2007-65, 2007-74

Cing djeunes_ "g#s de 15 $ 18ahissent des violences _
lors de leur interpellation dans le quartieGdetia d'Or « Paris

AISINROO7-74

Dans le quartier de la Goutte d'Or dafis &rd®dissement de Paris, des policiers interpel-
lent cing jeunes ("g#s de 15 $ 18 ans) au mitdifeguauraient insult#s et menac#s quel-
gues heures plus t%t, avant de s'enfuir. Lesgdonggs face contre terre, ont #t# frapp#s,
insult#s, gaz#s et laiss#s au sol les mains nesnddi#s le dos. lIs restent quarante-huit
heures en garde $ vue, suspect#s d'outragetidingit#meute, de menace de mort sur une
personne charg#e d'une mission de service mdlglsllion en r#union. Sans pouvoir d#ter-
miner avec certitude le r%le de chacun dedismrfaines ayant proc#d# aux interpellations
des jeunes, la CNDS tient pour #tabli, au regemhlleuses blessures d#taill#es dans des
certificats m#dicaux corroborant les d#claragsnsrd] jeunes et en totale contradiction
avec les d#clarations des fonctionnaires audsij@uaes cing interpell#s ont #t# victimes
de violences ill#gitimes. Au regard de I"'getaees/de ces violences et du nombre de jours
d'ITT £ 2, 5 et 6 jours £, la Commission a tsorsang au procureur de la R#publique,
afin qu'il envisage l'opportunit# d'engager dssipEsip#nales.

Les mineurs n'ont #t# examin#s par un m#deaiatqueecgt seize heures apr!s leur place-
ment en garde $ vue et douze heures apr!s lggtimiode la garde $ vue. Ces d#lais sont
d'autant plus inacceptables que deux mineurd a@&ienes #manations de gaz lacrymog!-
nes et se plaignaient de douleurs diverses.
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travers de certificats m!dicaux corroborant Les sommations ou les injonctions de
les d!clarations des plaignants et des contra-quitter les lieux adressees aux

dictions 'videntes entre les diffirentes versions manifestants doivent pouvoir !tre
des faits donnles par les agents. entendues distinctement par un
maximum d'entre eux afin d'sviter des

mouvements de foule et l'usage d'un
n AU cours des rassemblements megaphone, prevu par les textes,

sur la voie publique s'impose " cette fin.
>\0OIR SAISINEB05-87, 2008-1, 2008-60. Tout en ayant pleinement conscience

La Commission recommande la plus grande pr%?nle'rwﬁgéi%'g 'g;;?grég;ngé I'rc])tr.dgr(raalérs
caution quant " I'vacuation des manifestants yas rassemblements sur la voie
des lieux, publics ou priv!s ; le recours &la forcpublique, la Commission recommande
doit toujours #tre proportionn! et 'emploi deque les phases d'engagement au
moyens d'appui s'effectuer avec discernementcontact des manifestants et, dans la
Il est souhaitable qu'avant que ne commencenesure du possible, l'usage des armes
une op!ration de ce type, des consignes tr$gde dotation les plus dangereuses soient
strictes soient donnles " tous les policiers filmes par un ou plusieurs fonction-

y participant et que la hilrarchie sur place veilld1aires exclusivement missionnes " cet
" leur respect. effet. La conservation de ce film, qui

o pourrait servir d'outil pedagogique de
Dans la saisine 2008-1, P.D-L., lyclen de 16 angyrmation, devrait en outre 'tre d'une
a !t! bless! par un tir de lanceur de balles duree suffisante pour permettre sa
de d!fense lors d'une manifestation anti-CPBisualisation par |'autorite judiciaire en
" Nantes. Les cons!quences de ce tir, alors quéas de plainte deposee pour violences
cette arme !tait encore en exp!rimentation, ont illegitimes.

It! extr#mement graves pour ce jeune homnig, s | saisine 2005-87, M. J-P.B., %g! de 68 ar

qui a presque perdu 'usage de I'il droit. 4 111 yiolemment frapp! par des policiers au
Eu +gard aux conditions requises pourcouiS df | .v;cuﬁotn dt? ,fal\T'”?S |y(|)|r|enneBs du
un usage correct du lanceur de ballest€Ntré Lounss-iviatou ontreuli-sous-bois.

de d.fense, |a Comm|SS|On S'lnterroge La Commission a estim! inadmissible qulaucun
sur sa compuatibilits dans le cadre d'une des fonctionnaires de police pr!sents ne se soit
manifestation (proximite et mobilite  imm!diatement port! au secours de cet homme,
des manifestants). gu'aucun n'ait prltend&ment !t! t'moin
Tous les personnels doivent !tre munis des violences sur sa personne, pourtant visibles
de signes de reconnaissance clairs etsur un film en possession de I'Inspection g!n!-
visibles lorsqu'ils servent en civil dans gje des services.

un tel contexte, y compris le chef du

dispositif.



>\OIR SAISINKB306-74, 2006-134, 2007-9, 2007-
18, 2007-19, 2007-114, 2008-30.
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n Recours abusif au menottage Le transport d'une personne dans un v"hicule
>\bIR SAISINEB06-108, 2006-129, 2007_49’de police est gn¢"5|tuat|on # risque pour l'es-
2007-64. corte : la proximit" des personnes rend toute

r"action violente difficilement ma&trisable et peut

La Cfl)mmission constate, pour la sixi'me anggir des cons"quences dramatiques en cas
cons"cutive, que le menottage continue # $€ perte de contr*le du v"hicule, ce qui justifie

la rlgle et non l'exception. aux yeux des personnels de police un menot-
Dans I'affaire 2006-129, R.H. et T.P., %gtaggetrop syst"matique.

13 et 14 ans, ont "t menott”s d!s leur interainsi, dans I'avis 2006-108, bien que M. E.M. a
pellation jusqu'# leur pr'sentation devanf g"menott" durant les perquisitions # son
l'officier de police judiciaire au commissaiigimicile # Viroflay, la CNDS a estim” que le po

de Montpellier. des menottes pendant les diff'rents trajets

La Commission souligne qu'en mime" @it pas justfi”. En effet, M. E.M. s™ i ren
temps qu'elle doit satisfaire aux * & convocation qui lui avait "t" adress”e,
exigences de l'article 803 du Code dd! navait pas jug” utile d'exercer les droits des
procedure penalé, l'utilisation des  Personnes gard“es # vue, confiant dans ['issue
menottes doit s'inscrire dans un usage des investigations, n'avait montr" aucun signe
gradue de la force qui respecte dagitation pendant son audition, n™tait porteur
I'integrite physique et la dignite des d'aucun objet dangereux au moment de sa
personnes interpellees. Conformement palpation, n'avait pas de casier judiciaire, et ni
" la note du ministre de l'lnterieur en yinfraction qui lui "tait reproch"e, ni son carac-

date du 22df°_vr|ier 2006, I'Igl#sage des e ne pouvaient le faire appara&tre comme un
menottes doit !tre particuli#rement oo ne dangereuse.

mesure et strictement limite aux
besoins de l'interpellation. La Commission recommande que, par

Eu "gard # la gravit" relative des faits reproch*¢/N€ adjonction expresse aux
aux deux adolescents (d"gradation d'un v"hi-d'rsopgsc;tluorgspd.%g?g'ﬁl% s6§gdeu guoﬂ%rc]le
cule), # I'%ge de ces derniers, # leur faibig, o\ eq soit indique par I'officier
corpulence, # I'absence de raison ObjeCtIV%

; ) : : e police judiciaire dans le proc#s-
de craindre une tentative de fuite, des violencegerpa| recapitulatif de garde " vue

ou une suppression de preuves, la Commissi@marge par la personne retenue, afin

considlre que l'usage des menottes ne r'pondaitie permettre au procureur de la

pas, en l'esplce, # une imp'rieuse n"cessit". Republique d'en verifier la necessite
et la proportionnalite.

14. Art. 803 C.pr.p"n. : « Nul ne peut $tressppantsdes menot-
tes ou des entraves que s'il est consid"r" sailecdamgereux
pour autrui ou pour lui-m$me, soit comme ssdeptgblker de
prendre la fuite. »



n Fouille ! nu quasi-syst"matique Dans la saisine 2007-64, un mineur, soup$onn!

>\bOIR SAISIN2B06-108, 2006-120, 2006_129’de d!gradations d'affiches !lectorales " Oullins,

2007-63. 2007-64. 2007-78. 2007-114. 2007 't! invit! " se d!shabiller compl#tement, "
130. 2007-144. 2008-52. ’ s'accroupir et " tousser en pr!sence d'un fonc-

_ _ o tionnaire de police. La fouille " nu, dansde telle
Depuis sa crlation, la Commission constate gig€onstances, ne peut, " I'vidence, qu'%tre res-

de nombreux fonctionnaires, afin d'lviter dgsntie comme une mesure inutilement vexatoire

incidents au cours de la garde " vue (suicidgSymiliante et constitue un manquement " la
agressions de personnes gard!es " vue Ouoqléntologie.

fonctionnaires de police, actes d'automutilation

consommation de stup!fiants) dont ils pouﬁ_d’mettant le caract#re inutile de la mesure, le

raient porter la responsabilit!, pratiquent dainistre de l'ntlrieur, dans sa riponse " l'avis

manitre quasi-systimatique des fouilles " n¢P07-130, a fait part " la Commission de la note
La Commission d!plore vivement que le respitie par le Directeur glnlral de la police natio-
de la dignit! des personnes soit trop souv&kte € 9 Juin 2008, qui reprend les crit#res per-

ignor!, alors qu'une Ivaluation individualis/@ettant d'appricier la nicessit! de proc'der *
e fouille " nu, crit#res que la CNDS avait pu

des circonstances et des profils devrait perrﬁ’éll
tre une proc!dure proportionnl'e au danggr
potentiel.

terminer tout au long de pric!dents avis.

CNDS Rapport 2008
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La Commission rappelle que
I'appreciation sur l'opportunite de
pratiquer une fouille ! nu doit se faire en
concertation entre l'officier de police
judiciaire qui decide du placement en
garde ! vue, seul ! "tre en possession
des informations concernant ces
crit#res, et le responsable des gardes
I'vue. La fouille ! nu stant une atteinte

I la dignite de la personne, ne peut
donc "tre decidee que par un officier
de police judiciaire en cas d'absolue
necessite.

vue est excessive d#s lors quelle est
employee « pour pallier des deficiences
d'organisation ou de moyefig. »

La Commission souligne le r%le majeur
du parquet dans la decision de pro-
longer la garde ! vue, r%le qui suppose,
de la part de l'officier de police judiciaire,
des auditions prealables suffisamment
compl#tes pour mettre immediatement
en lumi#re l'existence ou non d'e|e-
ments constitutifs de l'infraction
reprochee.

La Commission souhaite que Ies |nterpell" pour outrage, M. D.B. (saisine 2007-
fonctionnaires qui ont respecte les 7y a “t* lib"r" douze heures apr$s sa dernigre
crit#res degages par la note du , 4ition au commissariat de Lille : la dur"e de
Directeur general de la police nationale la garde ! vue n™tait pas proportionn“e au but

du 9 juin 2008 ne voient pas leur " 2 o reqard d tes d'en
responsabilite engagee lorsqu'un ' ateindre, nijustifie au regard des actes den-
qu#te diligent"s.

incident lie ! ces crit#res survient au

cours de la mesure de garde ! vue.Interpell'e pour infraction ! la I"gislation sur le
A linverse, toute fouille abusive devrait'trangers, Mile S.S. (saisine 2008-51) a "t" d"te-

entra$ner des sanctions disciplinaires.n,e arbitrairement en garde ! vue ! la gendar-
merie de Maubeuge dans l'attente de son

n Dur elexcessivelde!lalgarde!"!vueplacement en r'tention.

> \OIR SAISINEG06-108, 2007-65, 2007-74,
2007-78, 2008-1, 2008-51.

La mesure de garde ! vue, qui doit se
« limiter aux necessites de la

La garde ! vue est une mesure dict"e parprocedure » (art. prelim. C.pr.pen.),
les n"cessit"s de l'enqu#te, conform"ment aux ne saurait "tre utilisee pour tenir

articles 63 et 77 du Code de proc"dure p"nale. disposition de I'autorite adminis-

Cette mesure privative de liberte ne
doit pas "tre utilisee pour garder une

trative une personne susceptible d"tre
reconduite dans son pays d'origine.

personne ! disposition alors que sa D$s lors que la pr'sence de Mlle S.S. en gard
presence n'est pas necessaire ! la | vue n"tait plus n"cessaire, sa situation irr'-

poursuite de l'enqu"te en cours. En
aucun cas elle ne peut "tre utilisee !
titre de sanction. M"me lorsqu'elle ne
depasse pas le delai lsgal de vingt-

guli$re "tant "tablie, elle aurait d% #tre imm"-
diatement lib"r"e ou conduite au centre de
r'tention.

quatre heures, la duree de la garde ! 15. instructions du ministre de I'nt'rieur dark12003.

[]



PRISE EN CHARGE INADAPT!E Dans le cadre de I'application du

rflrentiel publi! en juin 2008 et relatif
DES PERSONNES SURISENCE l'organisation des secours # personne,

DE [ALCOOL OBWDTRES DROGUESﬁes formations sp!cifigues concernant

>\bIR SAISINEB06-83, 2007-30, 2007-47, la ma&trise des personnes en !tat
2007-83. d'agitation doivent $tre dispens!es aux

. . fonctionnaires investis d'une mission
Les services de police sont tr's souvent amege sicurit! sur la voie publique.

n"s # intervenir dans le cadre de troubles # _ _ . _
l'ordre public provoqu”s par des personnesles notes et circulaires prcisent les obliga-

"tat d'agitation, cet "tat pouvant $tre le faé d'ytions des fonctionnaires de police lors de la prise
absorption d'alcool ou de stup"fiants, ou encefecharge de personnes en "tat d'ivresse mani-

r'sulter de troubles mentaux. Ces missions g§§t€, un certain flou subsiste quant aux moda-
difficiles et risques. lit"s de celle des personnes sous lI'empire d'un

. : : "fat alcoolique plac"es en garde # vue.
La Commission a trait" trois cas dans Iesque?s quep g

des personnes sont d"c"d"es apr!s avoir "tM- O.M. (saisine 2006-83), en garde # vue pour

prises en charge par les fonctionnaires de pdieaduite en “tat d'ivresse, est plac” en ge%le de
d"grisement # I'h%tel de police de Grenoble sans

avoir vu ni l'officier de police judiciaire, ni un
m"decin. Il se pend dans la nuit et meurt quel-
gues mois plus tard des suites de sa tentative
de suicide.

M. G.fen tat d'ivresse, pris en charge par des %odistmmen-
sur un banc en bordure de Seine. Sans survegRanos.

xisINROO7-47

Soucieuse de I'ltat de sant! de M. G.P,, la cenigagn p“re, apr's avoir vainement sollicit!

le SAMU et les pompiers, appelle le commisgaolatedde Corbeil (91). Trois gardiens
de la paix emm"nent M. G.P. # bord de leur atimgnistratif. Celui-ci demandant de « ne pas
$tre enferm! », les trois fonctionnaires, afimdespivre des activit!s sans lien avec

le service, d!cident, de concert, de le d'poaes«id coin tranquille 0% il ne serait pas impor-
tun! ». IIs I'asseyent ainsi sur un banc en batdBeine. M. G.P. se rel've et se dirige vers
le fleuve, le gardien S.Z. le rejoint et les&oiras nouveau sur le banc, avant de quitter
les lieux. Les trois fonctionnaires regagneseigice.

Quelques instants plus tard, M. G.P. se jette dans la Seaipe.s8anretrouv! environ un
mois apr"s les faits. Cette mise en danger dlidmristitue une faute professionnelle lourde.
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Sous I'emprise de I'alcool, de cocasne et cahnalii!c"de lors
d'un maintien en position de d!cubitus ventral

1IsINB007-83

Il est 4h00 du matin, dans E"20rondissement de Paris. M. L.D. est allong{ alasukn-

tre, entre deux vehicules, les pieds nus, undiddetevhisky vide pr%s de lui. Des policiers lui
demandent s'il a besoin d'aide, il leur reporgkdmsser ». M. L.D. s'agite, essaye de s'extraire
de sa position. Il bouscule les trois fonctichmaer/enant simultanement sur lui, tout en
soulevant la partie avant du vehicule sous lequgdaile «tait engagee. Les fonctionnaires,
craignant sa force et vu I'stat visiblement andamsllequel M. L.D. se trouve, font appel ! des
renforts. A cing, ils reussissent ! le menotterleaos, face contre terre, « d'une mani%re peu
academique » (tel qu'ils le rapporteront dansdeditsons) : le bras droit passe par-dessus
son epaule, le bras gauche replie dans le dob. Bk debat avec les jambes ; une sangle
de contention lui est alors passee aux pieds$tdhsporte dans le car de police-secours, main-
tenu sur le plancher du car par quatre poleipremier, place c$te avant droit, le presse sur
son epaule droite ; le deuxi%me, place c$te avalme,gui maintient le buste avec ses bras,
un genou sur 'omoplate ; le troisi%me le tiertigssin et le posterieur ; le quatri%ome le main-
tient au niveau des jambes, en tentant de les ltens le fessier, pour sviter qu'il ne sdalebat

M. L.D. parvient ! casser la sangle de conteatfonctionnaire qui lui maintient I'paule
gauche a toujours un genou sur lui ; il luegrimddes de ses deux mains et les tire pour les
maintenir repliees, permettant ainsi ! un colldégsiagenouiller sur celles-ci.

Quelques minutes apr%s, M. L.D. ne reagit fgottives de reanimation, bien qu'immediates

et repetees, sont vaines : le dec%s de M. LcDnsisite ! 5h15. Les expertises medicales
concluent ! « une asphyxie due ! une regurgitalimentaire dans tout I'arbre aerien

et ! l'appui facial contre le sol avec presssmmuinet de la t#te dans un contexte toxique ».

[]



NON RESPECT DES R GLES
DE PROCI!DURE

>\OIR SAISINEBO6-74, 2006-114, 2007-9,
2008-28.
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Dans le cas de la saisine 2006-108, la Commis

anormaux dans le traitement sion d!plore qu'une plainte pour attouchements
d'une plainte et actes de violences sur une mineure de 11 ans

- i | -

S \OIR SAISINRB06-103, 2006-108, 2007-103, P2 0N beau-p&re soit restle en attente pen
dant pr&s de deux ans avant d'#tre instruite. Elle

2007-133, 2008-38. : . )

_ ~ regrette que, par la suite, le service de Viroflay

La CNDS a constat! dans plusieurs dossierscfgfg! de I'enquite n'ait pas demand! la trans-
manquements lils " la partialit! de I'enqu#tmission des rapports relatifs " la proc!dure de
suite " une plainte. Ce manque d'objectivifdrde de I'enfant qui avait oppos! le mis en
caractlrise des enqu#tes peu pouss!es et pghuse, M. E.M., " Mme D., auteur de la plaint
soucieuses du respect de la procldure.  fajsant appara*tre le caract&re manipulateur de

Dans la saisine 2007-103, le gendarme J.BVigee D. et attribuant la garde exclusive de l'en
la brigade de Saint-C!r! (46), a d!pass! son r§&t * M. E.M.

denqu#teur en !mettant des opinions dict!gSans la saisine 2006-103, M. J-P.Z. d!pose plaint
par une forte subjectivit! concernant le plaigntre son ancien locataire pour organisation
gnant, qu'il connaissait par ailleurs, alors ggiduleuse d'insolvabilit! au commissariat de
sa t%che ltait de dresser le proc&s-verba\dgilly-sur-Marne le 10 mars 2004. Sans nou-
synth&se d'un dossier. velle un an apré&s le d!p$t de plainte, M. J-P.Z. <
S|rend " plusieurs reprises au commissariat pour
demander des informations sur son !tat d'avan-
cement, mais aucun renseignement ne lui est
communiqu!.

n Manque d'impartialit! et d!lais

La Commission rappelle que toutes le
plaintes relues par les services de
police doivent faire I'objet d'un traite-
ment diligent, avec une information
reguli"re du procureur de la Republique.
La Commission souhaite que soient
rappeles aux officiers de police

La CNDS rappelle que la circulaire du
ministre de I©Interieur du 20 mai 2002
donne pour instruction aux services de

judiciaire les termes de l'article 75-1
alinea 2 du Code de procedure penale,
selon lesquels « lorsque I©enqu#te est
menee d©office, les officiers de police
judiciaire rendent compte au procureur
de la Republique de son etat d©avance-
ment lorsqu©elle est commencee depuis
plus de six mois ».

police et de gendarmerie de permettre
aux victimes d'infractions penales de
connastre la suite reservee % leur affaire
en interrogeant des fonctionnaires
identifies. Elle souhaite sgalement que
la faculte d'interroger le procureur de
la Republique selon les modalites
prevues % l'article 77-2 du Code de
procedure penale sur les suites
donnees ou susceptibles d'#tre
donnees % la procedure soit stendue
au plaignant.

[]



Dans les saisines 2007-91 et 2007-140, les plai-
gnants ont !t! retenus ill'galement au commis-

S\bIR SAISINZBO6-108. 2006-119. 2007-65. Sariat de Saint-Quentin et " la gendarmerie du

2007-69. 2007-81. 2007-91. 2007-119 Mans, priv!s de la libert! d'aller et venir, sans
2007_140’ 200834 ’ ’ pour autant avoir 't! plac!s en garde " vue et

avoir re#u la notification des droits y afflrant.

B-A.FE 9 ans, interpelle dans I'enceinte de son eiel€ sine bagarre
avec une camarade

1sINB008-34

Le 12 flvrier 2008, B-A.F., !I've en CM1 dansoleé!mentaire du 18 arrondissement

de Paris, joue avec sa camarade C., jusqu$tseedisputent. lls !changent des insultes, B-A.F.
donne une gifle # C. La surveillante, Mme R ,avezugd'autres !l"ves, n'a pas assist! # la
querelle. En sortant de la salle, B-A.F. bausguleedogne en tombant. Elle se met # pleurer.
Mme R. intervient pour que les enfants se eotri¢érs midi, la m“re de C. se rend # I'lcole,
parle # Mme R. de l'incident entre sa filldetdBiAdique que ce n'est pas la premi“re fois
gue cela se produit. Elle d!clare qu'elle pdatate, pparoles quelle rlp"te devant B-A.F. Moins
d'une heure plus tard, deux fonctionnaires deepaliciforme attendent B-A.F. dans le bureau
du directeur : suite au d!p$t de plainte et #d@atation d'une trace rouge sur la joue de C.,
ils veulent entendre le gar%on et la surv&llargedre du lieutenant K.A., les policiers inviten
tous les protagonistes # les suivre au commissariat

Quand la m"re de B-A.F. arrive au commissdilsgsioen train d'&tre auditionn! par les fonc-
tionnaires. De 15h20 # 16h20, I'enfant est # na@nteadu, en prlsence de sa m"re cette
fois. Avant de quitter le commissariat, un foag#ofait entrer B-A.F. dans une cellule de garde
# vue vide, en lui disant que, s'il continualda&sne voie, il y serait enferm!. Le mainsen dan
les locaux d'un commissariat pendant pr's deltpuates, ainsi que la visite d'un local de garde
# vue par un mineur de 9 ans, sans l'accordrdepgaumle dissuader de commettre des actes
de dllinquance, sont des situations potentielléragmatisantes pour l'enfant.

La Commission rappelle que si I'ordonnancerdr 2946 n'a pas pr'vu le cas des auditions
de mineurs de moins de 10 ans sous la contrasie® feactionnaires de police, son interpr!ta-
tion a contrario signifie qu'il est impossiblerg® de telles auditions sans I'accord des person-
nes exer%ant l'autorit! parentale sur I'enfamt, @mme ce fut le cas en l'esp”ce, de s'affranchi
de toutes les protections l!gales existantesepauirieurs de plus de 10 ans. Elle rappelldlgue que
gue soit la gravit! des faits reproch!s # un mileennoins de 10 ans, celui-ci ne peut &tre
ni emmen! au commissariat, ni entendu, sangllipdetable des personnes exer%ant l'autorit!
parentale ou intervention d'un magistrat sp!amlishs de refus des parents. Il en va a fortiori
de m&me lorsqu'il s'agit d'une dispute entrs safaiucune gravit!, et qui a !t! prise en charge
par une surveillante de [''cole.
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Dans plusieurs saisines, la Commissio\fANQUEMENTS D ONTOLOGIQUE.

constat! que les proc”s-verbaux sont rensginRs DES RECONDUITES
gnl!s de mani“re imprlcise et/ou contradictoirqs.LA FRONTI"RE

Dans deux cas (2007-91 et 2007-69), des fonc- _ o
tionnaires de police de Saint-Quentin et de Mefite ann'e, la CNDS a trait! une dizaine de dos
pe”ier avaient pr!sent! les faits de mani"r8lers relatifs aux conditions de rltention admi-

manifestement fallacieuse pour justifier uféstrative des !trangers en instance de
interpellation. reconduite & la fronti"re. Lors de leur instruc-

- . tion, la Commission a mis & jour des manque

E&?felassfﬁ;i r?r?loggtlrel\?mjpllfqil I:je;rfint?ﬂﬁ)gﬁts & l'exercice effectif des droits des
o S "Sersonnes retenues.

affaire de vol et de violences l'g"res sur une
personne particuli“rement vuln!rable, edt€s manquements observ!s sont la cons!-
entendu par |'|nspection g!n!ra|e des servicelence d'un exercice routinier de ces missions,
Au cours de I'enqu$te, le logement de ce fedinsuffisance des contrfles .hi!rarchiques_ et
tionnaire de police, qu'il partage avec uHgdictionnels, et de la fixation d'objectifs
avocate, a !t! perquisitionn! hors de tout cadft€ reconduites effectives & la fronti*re qui sont
llgal®®), sur ordre du parquet de Paris. La CeaflS rapport avec les moyens des services
mission, qui a !galement transmis son avis@uconduisent & des traitements de masse,
ministre de la Justice, a estim! que les fonctigd-m!pris des hommes, de leurs droits fonda-

naires ayant effectu! cette perquisition auraiefentaux et des r'gles de proc!dure.
d% d!soblir & un ordre manifestement ill'galors de deux d!placements outre-mer, l'un sur

La Commission rappelle avec insistance l'imipgle de Mayotte et l'autre en Guyane, la CNLC
tance de la formation continue qui doit $tre @igu ces d'rives poussles & I'extr$me et accom-
pensle aux officiers de police judiciaire aux fagn'es, pour ce qui concerne Mayotte, de condi-
d'lviter la p!remption des connaissances ettigns indignes de r'tention et de d!tention.
nullit! des proc!dures.
n La#r$tention#administrative#
en#outre-mer

Gonditions mat!ri elles indignes sur |'"é
de Myotte
>\OIR SAISIRE07-135/2007-136.

La Commission a !t! saisie, d'une part, des
16. Article 56-1 C.pr.p!n. : « Les perquisitisrie dabinet d'un circonstances d'un naufrage d'UI.’] « kwassa-
avocat ou & son domicile ne peuvent $tre effqaritear un ~ kwassa %7 provoqu! par une collision avec
magistrat.e.t en pr.!sence dq b*tonpier ou de @m,@ la suite une vedette de la police aux fronti'"res et, d'au-
d'une d!cision Icrite et motiv!e prise par ce imgadis) ». d diti d il et d'hlb
17. Embarcation traditionnelle, utilis!e poundpdrade passa- tre part, es conditions d'accuell e -nerge-

gers clandestins souvent en surcharge. ment des naufrag!s au centre de rltention.

[]
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Depuis 1999, il est question de reconstruiradielltes auxquels ils avaient !t! confils # l'aller
centre de r'tention ; pr's de dix ans apr"s,dar leur famille. Les ministres de l'Int!rieur, de
directeur de cabinet du pr!fet a indiqu!, lors denmigration et de la Justice affirment mener
la visite de la CNDS # Mayotte en janvier 2@@8ellement une r!flexion pour envisager d'au-
gue les moyens n!cessaires # la constructimes solutions.

d'un nouveau centre, dont la callpqcit! serait 3 cNDS a ripondu aux ministres que lors de
quatre-vingt-seize personnes, ‘taient INSCriif,siryction du dossier, elle avait pu constater

au budget 2008. que des mineurs non accompagn!s !taient, lors
La Commission condamne une de leur !Ioignemen?, confils # un majeur, avec
organisation du centre, qui, faute de I'accord de ce dern!er, sans qu'il soit pour autan
structures et de moyens |Ogistiques et une personne # quil la famille I'avait condi! # |'al
financiers correspondants au nombre ler ; cette pratique a !t! sanctionnle par le tribu
de personnes retenues chaque annee,nal administratif de Mamoudzou dans un
soumet chaque fonctionnaire ! une jugement rendu le 7 mars 2808
grande pression, tout en engendrant
une zone de non-droit, 0" le deni de peshunanisaion, aandon s @adres lecaux

dignite est accepte par la puissance grirtervention @ detentions arlitraires e
publique ! 'encontre de personnes en Giare

situation precaire. Elle rappelle que la
capacite theorique du centre de >\OIR sAISINEG08-9, 2008-9 BIS, 2008-86,

Mayotte doit #tre respectee, comme 2008-87

goer?talgnﬁasis?%r;i?/ IeeZnC(raTr:.ttrr((a)s gl% reten- pans guatre saisines concernant des !trangers

poi€. pris en charge par difflrents services de la police

X fronti"res, la CNDS a constat! lI'existence, #
rtir de 2006 et jusqu'au 30 janvier 2008 +

e de la dissolution des deux groupes de voie

sanitaires ont It! entrepris et de nouveaux !qiguPlique de la brigade mobile de recherche de

pements install's pour am!liorer I'accueil d 3 po!lce aux frontl"r.es %, dune .organ.lsatlon
personnes retenues. La structure m!dicalé‘r}!?‘t!”e”e,et mformatl_que du service qui, sous
It! renforcle et un r'glement int'rieur a 't couvert dune rigularit! formelle des procldu-
adopt!. L'!dification d'un nouveau centre de 1485 Violait de mani‘re systimatique tous les

places a 't! d!cid!e ; les travaux devraient st Incipes de Ia. procldure plnale, .et particuli™
achevls en 2011 rement les droits les plus !l!mentaires des per-

| N o sonnes appr!hendles :
La riponse du minist're pricise que pour leyar des retards de notification de la mesure de

mineurs voyageant sans leurs parents, la pgede # vue et de I'information du procureur de
en compte de leur int!r$t par le parquet am'lﬁﬁ?!publique .

celui-ci # privillgier, en I'absence de toute struc
ture adapt!e # Mayotte, leur remise # I'un deg.A. Mamoudzou 7/03/2008 aff. Combo n% 0700231.

[]

La rlponse # l'avis de la Commission donft
par les ministres de I'Int!rieur et de I'lmmig
tion, indique que des travaux d'am!nageme



- par des mentions horaires d'interpellation- @afin, par des d!tentions arbitraires syst!ma-
notification de droits et d'audition volontaitguement intervenues hors de toute proc!dure
ment faussles ; ['gale de v'rification d'identit! ou de garde # vue
- par des r!ponses nlgatives pr!-imprimles prét sans notification de quelque droit que ce soit
tles aux personnes gard!es # vue ou plac!aax personnes retenues.

en rltention, avant m"me ou sans qu'elles aient

pu formuler leurs propres desiderata en mati$re

d'exercice de leurs droits ;

M. C.D22 ans, malade, dec€de « I'n,pital sans awbé wisdecin au cours
de sa garde * vue

IsINB008-9

M. C.D., tranger en situation irreguli€re, ergielirt dans I'apr€s-midi du 12 novembre 2007
par la brigade mobile de recherche (BMR) dwiten dirpartementale de la police aux fron-
ti€res (PAF) de Guyane. Il est place en gardiansles locaux de la PAF et interroge sur son
identite et sa situation par un interpr€te endgpgyugaise. Linterpr€te s'aper,oit tr€s vite de
I'stat de fatigue de M. C.D. Trois autres persgpiigegent « I'interpr€te quelles s'apprftaient,
au moment de leur interpellation, « lemmenesidpddr qu'il puisse se faire soigner. MtC.D. es
« jaune, transpire beaucoup et tremble », cousbnstoisin. Linterpr€te alerte alors au moins
* quatre reprises les fonctionnaires de politgagude sante preoccupant de M. C.D. et sur
la necessite d'appeler un medecin, mais les i&ffiE@goolice judiciaire presents n'y prftent pas
attention. A 20h20, selon le registre de lalRABpEt de Rochambeau, M. C.D. est transfers
depuis les locaux de la BMR vers les ge,leofertadistantes d'environ deux kilom€tres,
0... trois malaises *maillent sa presence, sansegéain soit appels.

Le lendemain, vers 11h40, « l'arrivee de la bilga@astert pour le conduire au centre de reten-
tion de Rochambeau, M. C.D. ne peut plusss fmrapiers de l'asroport, qui S'staient de@-depl

ces la veille, sont alertes et examinent M. GilBnlde sante rev€le « des changements importants
au niveau de sa ventilation et de son poulsappuat ¢ 'examen effectue la veille au soir par
le mfme sapeur-pompier. Apr€s information aunm#deat du centre hospitalier, la mesure
de retention est levee et M. C.D. est transpbrpital de Cayenne, o... il dec€de le jour mfme,
* 19h13, « d'une cardiomyopathie dilatee prifitjeompliquee d'insuffisance cardiaque aigut
et troubles du rythme mortels ».

La CNDS a deplore I'absence de prise en coropie gide les OPJ des probl€mes de sante
de M. C.D., qui n'a beneficie d'aucune requitattamen medical d'office durant sa garde * vue,
I'existence de procedes ill\gaux de gestion despes interpellees masques par des horaires
d'interpellation fictifs et par la mise en Guurednqufte sur le dec€s ne presentant pas
toutes les garanties objectives d'impartialite.
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La Commission estime que ni lesn Placement de familles en rltention
sconomies budgetaires, ni la primaute gdministrative

donnee aux resultats chiffres en
nombre de reconduites effectives aux > YO'R SAISINES07-121, 2007-113, 2008-9 BIS

frontilres ne peuvent justifier I'abandon La Commission a eu ! conna"tre, dans sa sai-
des cadres legaux d'intervention et la sine 2007-121, des conditions de l'interpellation

presentation de proc!s-verbaux et de la garde ! vue ! la brigade de gendarmerie
?;Jlstggz?r?ér?tesr'r'.t?ggsaeusxppr.e-rrgg?lprilgss de Gien de M. et Mme B-O., en compagnie d(e): le
interpell-es. Elle a considere que fils K., #g$ de trois semaines, de sa grand-m%or
les irrsgularitss observees dans Mme S.0., et de sa tante, Mlle M.O., le 17 octol
les procedures diligentees et les 2007, des conditions de Ia_r$tent|on_ d_u nourris-
detentions arbitraires qui en ont «ts la  SON au centre de r$tention administrative

consequence meritaient des sanctions de Saint-Jacques-de-la-Lande, et des conditions

contre tous ceux qui avaient le pouvoirde sa remise en libert$ le 19 octobre 2007.

de I.eSt'nt.erC!'re ou d.e SYy gppo.serdetDans son ordonnance du 23 octobre 2007,
avaient ainsi manqus aux gevoirs de statuant sur les recours form$s le 22 octobre

leurs fonctions en violant sciemment )
les articles 1 et 2 du Code de d-ont0-2007 par le procureur de la R$publique de

logie de la police nationale, qui exigentRenneS contre les ordonnances du juge des liber
des policiers qu'ils concourent # la t$s et de la d$tention de Rennes du 19 octobre

garantie des libertes dans le respect 2007 refusant de prolonger la r$tention de M.
des conventions internationales et et Mme B-O. pour une dur$e de quinze jours
des lois. le d$I$gu$ du premier pr$sident de la cour
Au vu des faits constates lors de ses d'appel de Rennes a retenu : « Consid$rant que
deplacements en outre-mer, la CNDSn&me s'il dispose d'un espace r$serv$ !

recommande l'abrogation des articles « 'accueil » des familles, le centre de r$tention
L. 514-1 et L. 514-2 du CESEDA  |ogie un lieu of sont d$tenus des S$trangers,

derogatoires aux textes l-gislatifs en vue de leur $loignement du territoire fran)ais,

gﬁnﬁgﬁfsqpl;g";gﬁzsp;ggIﬁ:fgg{&% pour une dur$e pouvant atteindre trente-deux

y serait plus forte qu'en France jours ; que dans le cas particulier de lI'esp%.ce

hexagonale, mais qui, de fait, ne fontle fait de maintenir, dans un tel lieu, une jeune
qu'accro%tre les inegalites de droits etm%re de famille, son mari et leur b$b$ #g9
de traitement entre les personnes de trois semaines constitue un traitement inhu-

retenues. main au sens de l'article 3 de la Convention eurc
p$enne des droits de I'Homme en raison, d'une

part, des conditions de vie anormales impos$es

I ce tr%s jeune enfant, quasiment d%s sa nais

sance, et d'autre part, de la grande souffrance,

19. Code de l'entr$e et du s$jour des $tradgatsoittd'asile.  mMorale ou psychique, infligse ! la m%re et au

[]
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Ces questions et les reponses devront, Traitements inhumains
Itre consignees sur le proc"s-verbal et dlgradants

d'audition et sur le proc"s-verbal de
notification de l'arrlte prefectoral de
reconduite # la fronti're ;

- conformement # I'article 37 de la
Convention internationale des droits de
I'enfant, d"s lors qu'aucun texte
n‘autorise le placement d'un mineur
dans un local de retention, et dans le
droit fil de ses avis 2007-113 et 2007-
121, la Commission recommande,
lorsque des parents font l'objet d'une
mesure d'sloignement, de privilsgier
I'assignation # residence, et # defaut,
la location de chambres d'h$tel
surveillees par les services de police
ou de gendarmerie, # moins que le
placement des enfants chez des
parents ou amis ne puisse !tre

>\DOIR sAISIREB07-115.

M. Y.Rasse quatre jours
menotte € son lit d'hepital apr,s
une operation chirurgicale

AIsINBOO7-115

M. Y.R. a te opere # I'h$pital Saint-Roch, puis
hospitalise # I'n$pital LArchet, du 15 au 19 sep-
tembre 2007, alors qu'il «tait retenu au centre
de retention administrative de Nice en vue
d'ltre reconduit vers son pays d'origine, 'Equa-
teur. Lors de son extraction du centre et son
transf'rement vers I'h$pital, M. Y.R. «tait calme
et les policiers n'avaient pas estime necessaire
de le menotter. En revanche, durant les quatre

envisage. Dans ce cas, le consentement Jours de son hospitalisation, M. Y.R. est rest

ecrit du ou des parents devrait !tre
recueilli et conserve dans le dossier.
Lorsque aucune solution n'est envisa-
geable, l'assistante du secteur pourrait
ltre chargee de faire signer leur accord
en vue d'un recueil temporaire # la m'"re
ou au p're et confierait les enfants #
une assistante maternelle ou # un foyer
de I'enfance, le temps necessaire # la
preparation du depart.

Par ailleurs, la Commission recom-
mande d'inclure dans le CESED:/
I'interdiction absolue de placement
de mineurs dans un local de retention
administrative, compte tenu des
exigences limitees de la reglementation
# I'\gard de ce type de structures et de
leur inadaptation # l'accueil des enfants.

en permanence menotte # son lit. A aucun
moment, un interpr'te de langue espagnole n‘a
ste present pour lui expliquer, alors qu'il ne par-
lait pas fran%ais, ce qui se passait. M. Y.R. n'a
pas eu acc's au telephone et sa famille n'a pas
ste avisee de l'operation qu'il a subie.

La Commission estime que les conditions d'hos-
pitalisation de M. Y.R. ont constitue un traite-
ment inhumain ou degradant. Dans son arr't
du 27 novembre 2003, Henaf ¢/ France, la Cour
europeenne des droits de I'Homme (CEDH)
a condamne la France pour traitements inhu-
mains ou degradants dans une affaire presen-
tant certaines similitudes concernant une
personne detenue. Depuis, trois autres condam-
nations ont st prononcees contre la France

Suite page suivante
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. Dans
> \WOIR sAIsINEZ307-113, 2007-115, 2008-9,

12008-86, 2008-87.
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Les registres de retention doivent
comporter, dans la partie « svene-
ments », toutes mentions utiles sur le
deroulement de celle-ci et sur les
evVenements, visites + notamment

medicales + et presentations qui ont
pu !tre effectues.

La Commission demande que des
consignes soient adressees " tous les
chefs de centre et d'escorte concernant
la prise en charge des personnes
vulnerables ou indigentes " leur
liberation " lI'issue de leur retention.
Elle propose notamment que soit mis

" leur disposition un titre de transport
leur permettant de se rendre " la
destination de leur choix, en particulier
lorsque le centre de retention dans
lequel elles ont «te placees se trouve

de la remise en libert!
>\OIR SAISINRGO7-121, 2008-51 dans un autre departement que le lieu
de leur interpellation.

Apr!s quarante-huit heures au centre de r"ten-
tion administrative de Rennes, le juge d"I"gMlle S.S., pr'sente en France depuis plusieurs
des libert"s et de la d"tention refuse de prolamn"es, ne s'attendait pas # &tre expuls'e vers
ger la r'tention du couple B-O. et de leur erftaMaroc quand elle s'est rendue # la gendarme
de trois semaines (saisine 2007-121). La famiieede Maubeuge pour porter plainte pour violen
est laiss"e libre devant le palais de justiceass et menaces contre son ancien compagnon
Rennes # 18h45. Un avocat intervient pour (saisine 2008-51). L'adjudant-chef M.A., consta-
trouver une chambre d'h$tel. IIs retourndgant que Mlle S.S. "tait en situation irr"gulilre
ensuite # Gien par leurs propres moyens. La @offrance, I'a plac"e en garde # vue. A 15h30, |
mission a estim" que les conditions de la lib'sarvice d"loignement de la pr'fecture a inform"
tion de la famille B-O., ne s'exprimant pataegendarmerie que le pr'fet d"livrait un arr&t"
fran%ais, # plus de 400 kilom!tres de leur damireconduite # la frontilre assorti d'une mesure
cile, en fin de journ"e, sont constitutives d'de r"tention administrative. Sur instruction du
mauvais traitement. S'il est vrai qu'aucun tgxéequet, Mlle S.S. a "t" maintenue en garde #
ne pr'voit la prise en charge des personnes nate-jusqu'# la notification des arr&t"s pr'fecto-
nues # leur lib"ration, il appartenait # la gendaux, le lendemain # 9h30. La mesure de garde
merie de contacter imm"diatement les servigésue a pris imm"diatement fin et Mlle S.S. a "t"
sociaux. Apr!s cet "v'nement malheureux, ungilc"e au centre de r'tention administrative de
dispositif a "t" mis en place au centre de r'tdresquin. Elle a "t" expuls”e vers le Maroc #
tion de Rennes sur initiative du capitaine C15h30. Elle est arriv'e # Casablanca, # 300 kilo-
m!tres du domicile de ses parents, munie uni-
guement des affaires qu'elle avait emmen'es
pour se pr'senter # la gendarmerie de Maubeuge
dans le cadre de sa plainte.

n Conditions matlrielles
inacceptables au moment

[]
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ADMINISTRATION TRANSMISSIONINEQRMATION
P NITENTIAIRE D FICIENTE ENTRE LES PERSONNI

Si le nombre de rlclamations relatives au fomTERVENANT END TENTION

tionnement de I'administration p!nitentiaire est\VOIR SAISINEB06-133, 2007-32, 2007-95,
tr's inflrieur # celui des plaintes concernant2Q08-21.

police nationale et la gendarmerie nationalg,d&NDS souligne cette annle des lacunes dan
gravit! des manquements constat!s mlrite Un@ nartage de I©information et la concertatior
attention particuli*re. entre les personnels de I©administration p!ni-
En effet, compte tenu de la difficult! pour lestiaire, mais aussi avec d©autres intervenants
d'tenus de demander # des parlementairesrggamment mldicaux, dans la prise en charge
saisir la Commission, la CNDS estime, mdgg!d!tenus.

leur nombre restreint, que ces plaintes s@fins |a saisine 2006-133, la CNDS a constat!
embl!matiques de dysfonctionnements.  ;ne nlgligence dans le respect des prescrip-
Deux dossiers trait!s par la Commissitians m!dicales. Les consignes donn!es par
ont conclu # une absence de manquembtpencadrement de Fleury-M!rogis pour adapte
# la d'ontologie de la s!curit! (saisines 200Tes conditions de vie du d!tenu # son !tat de
25, 2007-28). sant!, notamment par la fourniture d©eau de jave

Dans les autres dossiers, ont !t! notammefif quantit! suffisante, ont It! transmises # I@en-
constat!s un cas d©absence de prise en co ble des agents_oralement et sur feunles
d©une prescription m!dicale, une durle doig g_ntes. C_es colrI\5|gnes_ o'nt fait I©objet d©u
ment excessive, un placement # loisolement'SafisUn MoIS aprl S |.© arrivie de M. Fl., et deu
motif suffisant, un placement au quartier didglrs avant sa liblration.

plinaire men! de fa$on d!sorganis'e, une extracy 3 Commission recommande que les
tion mldicale effectule dans des conditions consignes d©ordre medical fassent
d!gradantes, un cas de traitement d!gradant systematiquement I©objet dOun
sur un d'tenu hospitalis!, deux cas de violen-document consultable par tous les

ces illlgitimes sur des d!tenus fragiles, et deuxpersonnels devant en assurer

cas d©agressions de la part de cod!tenus, lol@application, ! chaque prise de poste.
favoris!e par la passivit! des surveillants, |©au-

tre t'/moignant de I©incapacit! de I©administra-

tion p!nitentiaire # assurer la s!curit! au sein

des cours de promenade.

Deux cas ont concern! des mineurs.

On retiendra six situations sur lesquelles la CNDS
souhaite appeler I'attention.
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R.B, 16 ans, blesse lors d©une intervention en cellul
SAIsINROO7-95

R.B., *g€ de 16 ans, €tait €crou€ au quartiersndineentre pour jeunes d€tenus de la mai-
son d©arret de Fleury-M€rogis depuis deux mioso*gqu€ un chahut en cours d©anglais,
R.B. a €t€ reconduit dans sa cellule. Par lassiteyeillants Iui ont refus€ d©aller en prome-
nade, en lui pr€cisant quO©il s©y rendrait,@ps sdieikamen blanc des autres d€tenus. R.B.
devant comparaftre devant la commission deeldansil©apr,s-midi, et sachant qu®©il ne pour-
rait pas se rendre en promenade durant toute€ejaufait du tapage pour attirer [©atten-
tion des surveillants. Sans r€ponse de leut @atpris commence€ , br...ler des lettres.
Un surveillant a rapidement fait alerter sonesup§ii a d€cid€ d©intervenir pour placer R.B.
pr€ventivement au quartier disciplinaire. Uticaerti€dical €tabli ,, la suite de cette inter-
vention indique qu®il pr€sentait plusieurs kdesksurde et aux bras.

La Commission a relev€ que I©encadrement si@év&ipa&n Uuvre pour €viter qu©un banal
incident en salle de classe n©aboutisse par,laseiintervention en cellule. En ne prenant
pas contact avec les enseignants, en ne cheahacbpmuniquer avec le d€tenu, [©enca-
drement, qui connaissait |©impulsivit€ de R8s, mdEsamorcer le conflit quand il €tait
encore temps. La Commission a not€ que cetemiiotenrEcipit€e et brutale, sans som-
mation ni phase de discussion, s©€tait d€rdaiilessence d©un membre de I©encadrement

21! Service m€dico-psychologique r€gional.



INOBSERVATION DES CONSIGNES
ET LOI DU SILENCE

>\OIR sAISINE)7-23, 2007-66.
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La CNDS, dans la saisine 2007-66, a constatte |/©administration et le d!tenu. Suite $ la
des violences illlgitimes commises par des slicouverte d©une pl'tition, dont [©initiatite lui a
veillants sur un d!tenu menott! au SMPR dati@ibu'e, il a 't! transf!r! du centre de d!ten-
maison d©arr"t des Baumettes. Gr#ce $ la dtimnde Joux-la-Ville vers la maison d©arr"t d
ciation de ces violences par un infirmier ef&ennes-le-Grand, et plac! imm!diatement
la pugnacit! de la directrice de b#timent Id4©isolement.

de son enqute interne, les faits initialement o _
dissimulls par les surveillants ont !t! claire- L@ Commission s©est interrogee sur

|©opportunite de cette mesure, ressentie

ment !tablis.
par le detenu comme une double-
sanction (transfert d'un centre de
MAUVAISE GESTION d-t_entioln I ' une maison dl'arr"t au |
regime plus rigoureux, et placement !
DES TRANSF REMENTS IE olement, independamment de
ET DES PLACEMENTS EN QUARTI nement de la m#re de son
DISCIPLINAIRE ESCDREMENT enfant), ce transf#rement constituant

>\bIR SAISNEB06-136, 2007-32, 2007-54.  d##S lors un acte administratif suscep-
’ ’ ' tible de faire I©objet d©un recours pour

Dans la saisine 2006-136, il est apparu quexc#s de pouvétt.

la dur'e de placement $ I©isolement de M. M.G. . i ier disciolinaire. inti ¢
ltajt excessive et sans motivation s!rieuseE Mainten au quartier disciplinaire, inimemen

Au terme des recherches effectules par la 1©avis du m!decin, est apparu injustifi! dans

O~ ; .
mission, il ressort que celui-ci a pass! pr%é’f"c?@"s'n:a 2007-32, I?S rel_corgmandgthns midi-
douze ans et six mois cumul!s $ I©isoler%€n‘?s y 'tant oppos’es. La Commission a pu,

entre 1993 et 2008, entrecoup!s de p!riod cette .OCC".“Si.Or." constater que le registre
de dltention normale inflrieures $ un an u quartier disciplinaire de Villeneuve-1%s-Mague

o lone !tait mal renseign!, notamment en ce qui
La Commission a not! !galement dans cef{gncernait les visites m!dicales.

affaire que les d!cisions de transfert ont eu
un effet tr%s p'nalisant, $ la fois sur le bien-"tr
du d!tenu et sur le maintien de ses contacts
avec son avocat et sa famille.

Dans la saisine 2007-54, la Commission a relev!
gue les nombreux transferts que M. U.Y. a pu
conna&tre au cours de sa d!tention sont en
grande partie dus $ une mlfiance r!ciproque

22. CE Ass. 14/12/2007, Garde des Sceaux c/Boussoua
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M. M.Gsoumis ¢ des traitements inhumains et d€grsalzras long
de sa d€tention au quartier d'isolement

AISINR006-136

M. M.G., g€ de 49 ans, condamn€ par deux fusnpmde volontaire, est d€tenu depuis
1985. Il s©est €vad€ de la maison centralevdenCémir1992. Au cours de cette €vasion,
un surveillant a €t€ abattu par les fuyards..M.@EGepris en ao-t 1993. Les €v€nements
pour lesquels la Commission a €t€ saisie omigdoeiison placement , I©isolement suite , la
d€couverte d©armes factices , la maison cenBalateddaur. Pour la Commission, cette d€ci-
sion a €t€ prise en d€pit de I'absence totakudle permettant de I'impliquer dans la pr€-
sence de ces « armes ». Le d€tenu a €t€ transi€y€rece , Lannemezan en avril 2006,
et son isolement a €t€ prolong€ jusqu©en od@6ben e fondant principalement sur des
condamnations ant€rieures, alors qu'il y avaitad€g plus de douze ann€es, avec de courts
passages en d€tention normale. Cette dur€e df@issieoontraire , toutes les r€glemen-
tations en vigueur, notamment aux Rfgles pfreteptimop€ennes (art. 53.1 et 53.3), ou aux
recommandations du Comit€ des Nations Uniela toritnee adress€es , la France le 3 avril
2006 : « Le Comit€ recommande que |©,tat parédqures les mesures n€cessaires pour
gue I©isolement demeure une mesure exceptioiméle elans le temps ».

Au cours des six mois d©isolement , Lannembkén,avle subir un nombre cons€quent
de fouilles , nu, , chaque entr€e et sortie duigudiisolement, auxquelles s'ajoutaient
des fouilles « inopin€es », selon une frEquenais dgquatre par semaine. Les sentiments
d®@arbitraire, d'inf€riorit€ et d'angoisse gassoaiEs , ces fouilles r€p€t€es, et la profonde
atteinte , la dignit€ qu'elles provoquent, carset€in degr€ d'humiliation d€passant celui
gue comporte in€vitablement la fouille corpe®kE®nus. Au regard de la jurisprudence
de la Cour europ€enne des droits de I'Hommeenot@am...t Fr€rot ¢/ France du 12 juin
2007, ces fouilles pratiqgu€es d©auvril , octoltie P&Inemezan s©analysent en un traite-
ment d€gradant.

Dans ses recommandations, la CNDS a souhait€ftpx@amsoit engag€e sur une r€forme
de I©article D. 275 du Code de proc€dure pEn&decitulaire du garde des Sceaux
du 14 mars 2006 relative aux fouilles des d€idleua.aussi demand€ des sanctions
disciplinaires contre le premier surveillantrdais®n centrale de Lannemezan, et que
la r€Eglementation relative , I©isolement soifejppe directeurs dO€tablissement et , toutes
les autorit€s comp€tentes pour prolonger umadslee.
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>\OIR sAISINEB06-136, 2007-37, 2007-60,
2007-66, 2007-129.



NMOYENS DE SURVEILLANCE
INSUFFISANTS

>\OIR SAISIRE08-2.



147 dossiers ont ste traites
par la CNDS en 2008,
retrouvez l'integralite

de ces avis accompagnes
des reponses des autorites
hierarchiques et judiciaires
sur son site :

www.cnds.fr




