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L’instruction des
demandes.de titres de
sejour

Le Défenseur des droits est régulierement saisi de réclamations indivi-
duelles portant sur les difficultés rencontrées par des personnes de
nationalité étrangeére dans le cadre de la procédure de dépét et d’ins-
truction de leur demande de titre de séjour.

Au-dela d’une situation individuelle, le Défenseur des droits s’assure que
les lois, les décrets ou encore les circulaires sont en accord avec les droits
fondamentaux qu’il entend protéger et promouvoir. Lorsque les textes légi-
slatifs ou réglementaires ne le sont pas, il recommande de procéder a leur
modification et ainsi protéger le plus grand nombre de personnes pouvant
étre confrontées a une situation similaire.

Aussi, dans le cadre de ses missions, le Défenseur des droits adresse régu-
lierement des recommandations de réforme aux autorités compétentes
afin de garantir la protection des droits fondamentaux des étrangers tout
au long de la procédure d’instruction de leur demande de titre de séjour en
France, en particulier lorsqu’ils sont malades ou vulnérables.
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Réformes obtenues
par le Déefenseur des droits

L’instruction des demandes d’admission au séjour
de personnes sans domicile stable

En 2016, I'attention du Défenseur des droits a été appelée sur la pratique de nombreuses préfec-
tures consistant a refuser d’instruire les demandes d’admission ou de renouvellement d’admission
au séjour de personnes sans domicile stable ne pouvant fournir, comme justificatif de domicile
exigé par les textes, qu’une attestation d’élection de domicile. De tels refus constituent une discri-
mination a raison de la particuliere vulnérabilité résultant de la situation économique, con-
traire au droit national et international.

V  Le ministére de I'Intérieur a estimé pertinent de rappeler aux préfets que, si un justifi-
catif de domicile doit toujours étre sollicité en premiére intention au regard des garan-
ties qu’il présente dans la lutte contre la fraude, une attestation de domiciliation établie
par un centre communal d’action sociale ou une association agréée doit permettre
I’enregistrement de la demande.

Le Défenseur des droits prend acte avec satisfaction de la position du ministere sur ce point. Il
souhaite que celle-ci puisse étre rendue publique et largement diffusée aupres des préfectures.

F  Pour cela, il maintient sa recommandation au gouvernement de prendre toutes les mesures
utiles, par voie de circulaire notamment, pour faire cesser les pratiques préfectorales
litigieuses et il recommande au gouvernement de modifier en ce sens plusieurs docu-
ments, notamment le guide de I'agent d’accueil des ressortissants étrangers en préfecture,
les formulaires de demande de titre de séjour utilisés par les services préfectoraux, ainsi que
les informations disponibles sur les sites internet des administrations placées sous sa res-
ponsabilité et sur les autres sites officiels.

Le droit au séjour des femmes étrangéres victimes de vio-
lences
De 2014 a 20186, plusieurs réformes ont contribué a renforcer les protections prévues par la loi au
bénéfice des femmes étrangeres victimes de violences conjugales, de la traite ou de proxéné-

tisme. Certaines de ces améliorations législatives mettent en ceuvre des recommandations formu-
|ées par le Défenseur des droits :

V  Depuis la loi du 7 mars 2016, le préfet est tenu de procéder au renouvellement du titre
de séjour des personnes étrangeres victimes de violences conjugales alors qu’il n’en
avait auparavant que la faculté.

V  Depuis la loi du 13 avril 2016, le préfet est tenu de délivrer une carte de séjour tempo-
raire d’'un an aux victimes de proxénétisme ayant déposé plainte alors qu’il n’en avait
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