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COMPOSITION DU TRIBUINAL

fves do secnrié sociale des | {ants—cde-Sewne.

Madame VANONIL, Présidens du mibunal des a!
Madame FERREIRA, assesseur, représentant les wavadleurs salariés,

Madame BEMELMANS, assesseur, représenrant les trava

r3 Ann salaries,

SECRETAIRE : Madame LE GOFFE - KARTT]

DATE DES DEBATS : 4 I'audience publique du 9 FEVRIER 2010

DATE DE PRONONCE DU JUGEMENT : prononce |

se 2 la disposicon di public an

secrérariat le 12 AVRIL 2016 staruanr pav décision conmadictore et en PREMIER RESSORT.

EXPOSE DU LITIGE

Monsicur Cdde manonabite £z

Dpenne ¢

disposant d'une carte de sejour temporaire déliviée par Twarosize préfectorale pour ralson
professionnelle, lautorisant a résider sur le territoire francais, = demande te 3 mai 2011 2l (aigsc

dallocations [amiliales des Hauts-de-Semne le bencfice des prestafions famitliaies en Dveur de ses

deux enfants, dont née le 15 juillet 2003 & Te Cave (Bgypre).

[a Caisse a refusé de ire deoit 2 sa demande, swvant dectsion rotifée fe 16 octobre 2014 et
confirmée par la commission de recours amiable de Torganisme dasts sa scance du 9 arnd 2005 au
regard du caractére impéranf des disposilions de larrele [0.512-7 dua Code de la séouries snaake,

pris en application de celles de Vagticle L.312-2 du meme code er dans fa mesure ou d n'ei pus

justific de fa végularité de Pentree en France de lenfant munene pat la production de ¥

des documents exigés par ces rexles,
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5ot 215 AMonsteur 4 wuwist d'un

o le tribunal de céans a Penconire de cette décision de refus.

A Tapput de sa requiie, 1 solliciimt notamment du Tritbupal qull pose une ques stion préjudicielle 2
s Cour de justice de !Union caropéenne relaivement i la compatibilité des rextes de
droir interne avec les dispostions de la direcuve 2003/ 109/CE du Consell en date du
23 povembre 2003 reladve au statur des ressortssants des pays ters résidents de longue duree,
lesquetles prévoient notamment une égahi¢ de tatement avec les naronaux en matiére de

PEOLEcTion sociale,

Par courricr recu au secretariar le 27 novemnbre 2015, le Diéfenseur des droits, en qualite d'aics

.2 présenté des observanons écuites dans le cadre du fuge opposant Monseur

dallocations  Familales  des

Haws-de Sane devant la présente juridicion, Cette auronie falr essentielement valow Teltet
direct des disposirons de la convention 097 de UOrganisaton Internationale du Travad (L)
celative wu stamr des mavailleurs migrants, aux termes desquelles est garande vne éualifc de

fratrement avec les ressariissants natonaux do pays d'unmigraton en matiére de protec&on

Linffaire a été évogude a Paudience qui s'est fenue le O février 20106,

Memsleur maintient sa demande de

mment des allocatons (amiliales, préciszn qu'id est 2 present le pere de trois enfanes, dont
denr sont nés en France, 1 argue que sa fille alnce sk entrée sur le territoire national en
méme temps que sa mére, ot 2 la date du 20 nave mbre 2005 et pon le 4 i 2000, Son épouse

crant darlaire dune carte de séjour porlant la mention -« #2 iz el famiiiale », il ezpase quiil est

bien fondé i se prévalon des disposiuons de Farticle 13,5121 3° du Code de la sécunté sociale, de
sorte que la Caisse ne peul s'opposer a ceire demande, au seni mont que la préfeciure refuse de
‘uit delivrer Partestation celative 4 la régulanté de Penlrée de sur le sol narienal. 11 se réfere
.'mhn le surplus uux observations du Défensenr des droies, estimant que les dispositions de droir
mrerne applicables a la cause consprient une discriminadon fondée sur la nationalitd, slors qu'il

justifie de la régularire de son séjour en TFrance pour un motif professionnel.
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En réplique, b Caisse d'allocations familiales des Flauts-de-feine, représentce par son consell,
soutient en substance ue 500 allocaraire ne démonie pas que I'entant est renmrée de
munidre réguliere sur le rexriroie francais soit par ke biais de la procidure de regroupement
Familial soit par la production de Partestation déliviée par Feuonitd préfectorale ndiquant quelle
st entrée en Irance en méme temps que st mere. drulaire June carte de séions qui bul a &

délivrée avec la mention « we privie of famifiaie »,
' N - : : N - T ke .
Elle rappelle la jurisprudence constante de la Cour de cassation, ainsi gue la Cour de Strasbourg
E ' " 3 Py . 11 Ghar e T v A e
guagt au caractere abjectif et justlbie par la nécessité, dans un efat démocrarique, dexercer L
contrhle sur les condidons d'accueil des enfants pour conclure 4 la conventonnaliué des
dispositions de droir interne 2u regard des mstruments Laternationau invoques par ke requerant.

A Vissue des débats, Taffaire a éte mise cn délibéré a la date du 12 avril 2010,

MOTIES DE 1A DECISION

Conformément aux disposidons de Iarticle T.312-2 du Code de la sécurité sociale, les étrangers
non ressortissants dun des états membres de la Commumeuté curopéennc, dun et parte &
laccord sur lespace écopomique européen ou de la Confédération suisse et s@journant
réguliérement cn France, hénéficient des prestations farniliales, sous réserve qu'il soi justifié,

pour les enfanrs qui sont i lear charge et au toe desquels les prestatjons Familiales sons

demandées, de la régularire Jde leur sinuation en France.

[e versement des prestanons familiales est sinst subordonné non senlement 4 la justification de fa
régutarité de la situation de I'alinearaire mats aussi 4 celle de Penfant au tirre duquel 1 demande los

p.re.smri(‘ms.

[larticle D,512-2 du méme code dispose que la régularite de Venrrée et du séjour des enfants
étrangers que le hénéficiaire a 4 sa charge etau titre desquels 1 demande des prestations familales
est justifiée notmment par fa production :

[
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o 92% dan cerubicat de connrrole médival de Tentant delivr
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57 dlune artestalon délivree pur Vanrorie préfecto':ﬁ‘ir: précisint «

au plas rapd en meme emps que Pun de ses parents adinls au séjour sul le fopdement de

faricle 1313 1177 du Code de Venrree er du sepour des ewangers el du droii daste fowe ae

sépour avee MEATON © pE By 2

Fo lespace, b st consrant gue Monsieur .

arpivd wur le terrieire navondl courant IR, spir anierienrament a SO énouse, st drablt en

France de maniere répuliere prisquil dispose June carte de sejour emporaire

Vaurone préf{iumrnlc DOUE FAson pr-:)t"(:ssu_‘sﬁﬂ.cile.

Son épouse, gul Ua rejor

1 te 20 novembre 2003, est pour s sare rimlawe dione carte de sepour
,CST P I ,

rempatalie délivrée par antorie préfect_n.}rnle pour e il @ e pr

a'est en oulre pas débartu enwe @3 e leur cpfant  muneure, néc le

U3 juilies 2003 a Le C cur le cerrioire nanonal par le ba de la

e (Flgyptel, nes

procédure du regroupement familial de sorte que le requérant ne peaf sritier de la debviance

mar [ ee {rancais de Vintégranon et de [irmigraton du certifloat medical visé awe dispostions

Dat22 27 da Code deia sécirire sociale

L"lc?, o

Au soutien de sa demande, Monsteur fait
précisement v aloir aue eot engree sur le teritome nansnal en meme Imps (ue s mere,

drlaire dune carre de selour temparae dclivrée conformémsnn aux disposinons de I'agricle

1

séjaur des étrangers et du droir dnzile. T ajoute que la

1313 1T 77 du b

Pl‘(:inecr.u'e relfuse néanminiis do Lt debvrer Paresmion ciege A Varticle £2.512.2 57 du Code de la

. . . : . ) . . . , .
cécurilé sociale, alors gu i a romus Porgzoal s davion de son epouse et de son enlang

pour un mime vol 4 destinaion de la Frunce.
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[] arsue encore gue 5a fille sineure L s e de SO epouse, S A disposnn du

Tribuaa! et de la défenderesse lors du premier appel de Taffaize 3 Paudience, desorte g
e pouvalt vovager sans elle. 11 soulime enfin que coluic poste un seul mmpon correspondars

e unigue sortie du terviiniee LQ\ puul e 20 povembre 2005

] a Caisse d'allocations familiales oppose quiele a solliciié & devx repnses s nprés des services de

préfecrure des Hauts-de-Scine la délivennce de corte arrestation aw benetice de sorn aliocarnire,

Cenx-ci lul ont néanmoeins indipué qu'ils n'éralent pas en mesure de Lo deliveer dés bars que les

cachers des douane ératent illigibles, Eo dermer lew, le préfera atesie gue lentant g en

siuation régubiere sur e rerfiiowe na donal depuis le 4 mal H06, alos que sh ES st ellires of

France la 26 novernbre 2005 T n'est done pas éuabll, selon b défa wWeresse, quelle soit ent rée sur

e sol national au plus tazd en méme remps que Tun de ses parents, rtdaire d'un wive Jde oséour

délr

ré pout le monif « xie priy

Sany qu'il ne sagisse de remetire en cause la bonne for du e vérane, i convienr néanmons de
] g

constater gue Monsieur neE rppoate pas
la preuve qui lut incombe que Vemnfant mineuge | et elfecdvement enwce 4 la dure

26 novembre 20035 sur le rerritome francais, en méme femps que sa meze, giulure dlune carte de

séjour temporalre « we priviy s famifafe 0. Les pidces communivuces par lorganime defe

érablissent au contraire que la préfeciure a rerenn en dermer leu gue cetre enfant st dun

séjour végulier en France depuis le 4 mai 2006 Bien que le demmndewr comeste cetee date, il e
ressort pas de manitre suffisante des mentons figuant sur e passeporr de sen épouse que
l'enfani a emprunté le méme vol que sa mére le 26 uovembre 2005 or st arpivée en Prance @ cetme
late & - . o : . L .

date, en méme temps gulelle, Ta copie de la fiche dinsenprion an fehier scolare pow - fannce

20062007, évoquée A l'audience et versée aux debats

2 le remps du délibére. ne e demonoe

pas davantage, dans la mesare o0 i est falt mendon dune pro-insciption en dare due

28 uolr 2006, ce qui ne pormet pas d'inférer & quelle date enatt

D.512-2 du Code de la sécurité sociale revélent un caraciere objecdfl juseifié par o nécessine dans

un érat démncratique dexercer un controle des conditions dreoned des ents oL, Ne [portents pas
: L
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ane atteinte disproportonnée an drob i b vie privee o Bunbale rel gutl est noamment garant

par les disposiions des arvcles 3 et 14 de b Convennan de veparde des drotts de Homme er

des hertes fondumeneales, it ne méennnal ions de Farncle 301 de I Convenfion

senr des dispos

wrernationate des deoits de lenfanr.

Sagsanr des dizpositons de Paricle 118 1 de fa direcnve 200375

selative aw starur des ressortissants des pays ters de lengue durde

g dode fo

i ﬂ’j‘;f.: ,7€1;1Jr)|‘lj e

S e 02 gul fope | A fa

7 G, Pl paoiection sur Y-
] ;

supposer qu'elles solent suscepribles dappbeaton directe devant les jundictions des érats

membres, ne peuvent e urdement mvoquees par Monsieur

fes dm} pRons susimendonnées, oulre le Fair c-udl S CNONCERT eXpres

EMEN (uen «

M . .
L, ; Foe
Rl v el n’ A
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o rapeellens e effer qu‘;lli:‘:
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shatul A

s
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A PRI

FIRY COACITES CORferImenepi g

G diveeiive 20037867 T3 du Cone

JO0E relarive gy drod aw rep

e Fespéce, le requérant ne dispose pas d'une cacte de résident de longue durée, de sorte yue

sa situauon o'entee pas dans le char np dapplcarion marénelle ce la direeave,

En ouwe, Venfant mincure au bénéfice de laquelle le versemenr des prestations familiales esr
b L

sollicite n'esr pas enwee sur le tertitole naooval par le bias de fa procedure de reox roupement

furnthal, ce que Feselur en consé quence du champ dapphanuon nurérielle de la directive.

s Do T -
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lie

Tl en résulee quil n'v a pas Be a poser uie Gueston prefioie d L Cour deustzee de Flooion

curapécenne guant 4 In companbilied des dispositons de droce inrerne oritguees aven celles de la

dés lors quielles ne rou

diective telles que susmentionnees, Pas 4 sapphquer uilenmern o

le cadre du présent linge.

fenale cir

Enfin,

traval {OTT) sur les travaillenrs wsugrants dont leffer direc e par e Défensour des

an cere aurorité, decarrer

droits er dont les dispositons de larticle ¢ permettraent, s

disposidens de droir interne susvisees en ce auelles conmateralent Pengagement inrernanonal
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Lersons wiysen? Buas oy

celles-ci ne peuvent davantage érre utilement invoquéss.

e wncandirinnnel, préalable G la

Outre e fair dune part que son camacrére cha,

reconnaissunce de tout effel direct, peat lre débatoy, ceite convennon, sl elle a éré anfice par la

runce, ne I'aopas éeé par Uhgypre, de sorte gue

e peut sen pn?xrnlmv.
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0 oeanvient diaccurdet
de s famille, Cest

e Pensemble, 4 apparac gue obarans Ineren oy
Monsiweur . €l
drodt que fa Caisse Falloeations familiales des Hauts- de-Scine a vefuse de verser les presrations
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5172-2 du Code b sécuine sociale q'émient remphes.
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