CONSEIL VETAT
statuant
au contentleux

N° 398612

e REPUBLIQUE FRANCAISE
M.
Ordonnance du 13 avril 2014 AUNOM DU PEUPLE FRANCALS

LE JUGE DES REFERES

Vu la procédure suivante

M. a demandé au juge des référés du mibunal administratif de
Mayotte, siatuant sur le fondement de Particle L. 321-2 du code de justice admunistrative,
d’ordonner la suspension de Pexéeution des arrétés du 22 mars 2016 par lesquels le préfet de
Mayoite a ordonné son éloignement en qualité d’accompagnant de M. et son
placement en centre de rétention adminisirative dans attente de Pexéeution de cette mesure. Par
une ordonnance n® 1600248 du 23 mars 2016, le juge des référés du wibunal adrumistratif de
Mayotte a rejeté sa demande.

Par une requéte, envegistrée Je 7 avril 2016 au secrétariat du contenticux du
Conseil d'Etat, M. demande au juge des référés du Consel d'Laat, statuani sur le
tendement de article 1. 521-2 du code de justice administrative :

17y d'annuler cette ordonnance

27y denjeindre au ministre de Vingéricur anst quiaux avtoritds consulaires a
Anjouan de prendre toules mesures nécessaites powr son relowr & Mayotte, dans les plus brefs
délais, sous astreinte de 100 euros par jour de retard ou & défaut, toute mesure quiil estimera niile
afin que 30il organisé son retour effectif’;

3% de Padmette au béndfice de Vaide jundictionnelle 4 titre provisoire |

49} de metire 4 la charge de I'Etar la somne de 2 000 euros au titre des articles
37 de ta loi du 10 juillet 1991 et L. 761-1 du code de justice administrative.

1l soutient gue

- il & capacité pour agir ;
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- la condition d'urgence est remplie, dés lors gue la mesure d’éloignement, bien
qu’exéeutée, continue de produire des effets d une particulicre gravité : qu’elie fai obstacle 4 la
possitlité de rejoindre ses parents réaqulidrentent installés & Mayotte ;

- le préfet de Mayotte a porié une alleinte grave et manifestement illégale &
I"intérét supérieur de Penfant ¢t @ Narticle 3 de la convention europdenne de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales |

- lgs arréids condestés se fondent sur les dispositions du tivie V du code de
Pentrée et du séjour des éirangers et du droit d'asile en Hieu et place de celles du livre 1T du méme
code

- la préfecture n’a pas accompli les diligences particuliéres qui doivent entourer
"éloignement foreéd ¢’ un mineur étranger i50lé ;

- I"exéeution de Paxr@é Hitigieux falt obswacle & ce qu'il rejoigne ses parents qui
résident & Mavotie ¢l le renvoyant aux. Comores, I'expose & des risques caractérisant une
viclation maniteste de Particle 3 de la coavention européenne ;

Vu le mémoire en intervention, enregistré le 7 avril 2016, présenie par
Vassociation nationale d’assistance aux frontiéres pour les élrangers (Anaft) représentée par son
co-président en exercice, gui tend sux méres fins par les mémes moyens | elle soutient en oulre
gu'elle a intérét & agir dés lors qu'elle apporte une aide effective aux persomes se frouvant ep
difficulté aux frontiéres ou en zone d attente,

Vu le mémoire en intervention, enregistré le 9 avel 2016, présenté par le
groupe d'information et de soutien des wnumigrés (GIST)), représentCe par son président en
exercice, qui end aux mémes fins par les mémes moyens ; il soutient en oulre gu'il a intérét &
agir dés lors qu’il défend les droits des personnes érangéres on immigrées.

Vu les autres piéces du dossier
Vu

- la Constitution et notamiment son article 55,

- la convention européenne de sauveparde des droits de Uhomme et des libertés
fondamentales ;

- la canvention infemationale relative aux droits de Uenfant ;

- ie code de Uenirde et du séjour des étrangers ct du droit d'asile

- le code de justice adaumstrative |

Apres avoir convoquée a une audicnce publique,
Vu le proces verbal de I'audience publigue du

1. Considérant que Je GISTI et 'Anafé ont intérét a Vannulation de

L

Pordennance atiaquée : que leurs interventions sont, par suile, recevables |

2

2. Congidérant quiaux fermes de Particle L.521-2 du code de justice

administrative - « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par urgence, le juge des référés peut
ordonner toules mesures nécessaires & la sauvegarde d'une liberié fondomentale a laguelle une
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personne morale de droif public ou un arganisme de droit privé chargé de lu gestion d'un
service public awrait porié. dans Texercice d'wn de ses pouvairs, une afleinie grave el
manifesierent iilégale. Le juge des référés se prononce dans wn délai de guarante-huit
hewres » 5 qu'en verm de larticle 1. 522-3 du méme code, le juge des référés peul, par une
ordennance motivée, rejeter unc requéte sans iastruction contradictoire ni audience publique
lorsqu'il apparait manileste, au vu de la demande, qu'elle st mal fondée ; qu'a cet égard, il
appartient au juge d'appel de prendre en considération Jes ¢éléments recueitlis par le juge du
premier degré dans le cadre de la procédure éerite et orale qu'il a diligentée :

3. Considérant qu'il résulte des pigces de la procédure que, le 22 mars 2016,

M, (1 été interpellé, en compagnie de trojs enfanis mineurs, dans les eaux temitoriales
de Mayotte, dans uvne embarcation en provenance des Comores; qu'a 'occasion de cette
interpellation, il a déctaré que I'un de ces minewrs, dgé de cing ans, 5 appelail ket lud

avail é1¢ confié par sa grand-mére afin qu'il Pacheming jusqu'a Mayotte ; que, le 22 mars 2016,
le préfet de Mavotte a pris v arrétd obligeant M. i quitter le territoire frangais sans
délal avec les mineurs qui i'accompagnaient. fixant les Comores comme pays de renvoi, apres
avoir ordonné leur placement en rétention administrative ; que e jeune a saist, le
mére jour, le tribunal administratif de Mayotte, d’une demande présentée sur le fondement de
Particle L. 521-2 du code de justice administrative tendant a la suspension de l'exécution des
décisions du 22 mars 2016 en tant qu’elles le concernent ; que, par une ordonnance du 23 mars
2016, lo juge des référés du mibunal administratif de Mayolle a rejeté cette demande ; que
M. reléve appel de cette ordonnance |

4. Considérant que l'amicle L. 511-4 du code de Pentrée g1 du s¢jour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA) dispose que 1 « Ne pewvent faire l'objet d'une ohligation
de quilter le tervitoive frangais ou d'vne mesure de reconduite & lo frontizre en application clu
prisent chapitre 4 1° L'étranger mineur de dix-huit ans {..} »  que, toutefois, des lors gue
Particle L. 553-1 du méme code prévoli expressément la possibilité qi'un enfant mineur duanger
soit accueilii dans un centre de rétention, par voue de conséguence du placement en réiention do
la personne majeure quil accompagne, I'éloignement forcé d'un dranger majeur décidé sur e
fondement de larticle L. 511-1 du CESEDA peut 1également cntrainer cetui du ou des enfants
minews laccompagnant ; que, dans une telle hiypothtse, la mise en oeuvre de la mesure
d'éloignement fored d'un étranger mineur doit étre entourée des garanties particuliéres qu'appelle
I*attention primordiale qui deit étre accordde a 'intérét supérieur des enfants dans toutes les
décisions les concernant, en vertu de Uarticle 3 de la convention infernalionale relative aux droits
de Penfant du 26 janvier 1990 ; que doit égaiement €ire assuré e respect effecuf des droits o
Hbertés fondamentaux de U'enfant mineur ; qu'au nombre des exigences permettant d'en garan(ic
leffectivité figure notamment lobligation, posée par Varticle L. 353-1, que le registre qui doit
e tenu dans fous les Lieux recevant des personnes placées ou mainicnues en rétention,
mentionne « ['Stat-civil des enfants mineurs [ ] ainsi que les condirions de leur aecuell » 5 gu'll
s'ensuil que l'autorité admimstative doit gattacher 2 vérifier, dans toute la mesure du possible,
Fidentité d'un étranger mineur placé en rétention el faisant 'objet d'une mesure d'éloignement
forcé par voie de conséquence de celle ordonnée & l'enconwe de la personne majeure quiil
accompague, la nature exacte des liens quiil entretient avec_cette derniére ainsi que les conditions
de sa pris¢ en charge dans le lieu & destination duguel il est éloigne ;

5, Considérant qu’il résulte de I'instruction menée par le juge des référés du
tribunal administratif de Mayolte que, d'une part, le jeune n'était en possession
d aucun document attestant une filiation avee une persomne reésidant & Mayotte et, d autre part,
aucune personne ne s'est manifestée auprés de la préfecture ou du cenlre de rétention
administrative en sc prévalant de la qualité de parent de cet enfant ; gue M. _qui avait
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el interpell¢ en compagnic de ce mineur, a déclaré V'avoir ameng & Mayotte 4 la demande de sa
grand-mére et s'est engagé 4 remetive Uenfant & Uon de ses parents 3 son retour & Mavyolle |
quiapres avoir exactement rappelé e cedre juridique applicable a [éloignement forcé dun
mincur €ranger ¢noned au point 4 de la présente ordonnance, le juge des référés s est fondé sur
ces éléments pow en déduire que les circonstances du litige ne révélalent aucunc
méconnaissance grave el manifeste des obligations qui s'imposent en la mariére i
Padministration, et parrant, aucune alleinte grave et manifestement llégale aux liherés
fondamenrtales invoquées ; qu'aucun moyen de la requéte d’appel n’est de nature 4 remetire en
cause ni ces constatations ni cetie appréciation |

6. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'il est manifeste que Iappel de

_ne peut étre accueilll 5 gue, sans quiil y ait lieu d admerme PPintéressé 4 fitre

provisoire au bénéfice de l'aide juridictionnelle, la requéte doit, en conséquence, &ue rejeiée,

selon la procédure prévue par Particle L. 522-3 du code de justice administrative, v compris les

conclusions presentges au titre des dispositions des articles 37 de la lei du 10 juiller 1991 e
[.. 7611 du méme code ;

Atticle 1°1 ¢ Les interventions du Groupe d’information et de soutien des immigrds ef de

["Assoctation nalionale d’assistance auy {rontigres pour les etranpers sont admises.
|

Article 2 1 La requéte de M, 'ost rejetde.
Article 3 : La présente ordonnance sera nofifiée a v au Groupe d'information er

de soutten des imrnigrés et 4 Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les
élrangers.
Cople en sera adressée an ministre de Vintérieur,

Fatt a Paris, le 13 avril 2016

Signé ; Martias Guyomar

Pour expédition conforme,

]2 secrétalre, |

1.

Béairice Guinot

A

4

e



