TRIBUNAL DES AFFAIRES DE SECURITE SOCIALE DES COTES D'ARMOR

LE 17 DECEMBRE 2015 Cyarail gzs mingtes du Tibunal
des Allaires de Seeunté Sociale

Affalre n® 21500211 des Coles d'Armor

JUGEMENT

Audience publique du Tribunal des Affaires de Sécurite Sociale des Cotes d'Armor, tenve le dix-neuf
novembre deux milte quinze, au Palals de Justice de ST-BRIEUC, par

- Madame Valérie LECORNU, Vice-Président auprés du Tribunal de Grande Instance de ST-BRIEUC,
Président du Tribunal des Affaires de Sécurité Soclate des Cotes d'Armaor,

- Monsiezr BLAIZE et Madame COATRIEUYX, assesseurs représentant respectivement les non-salariés et
les salaries,

avec le concours de Madame LE MEUR, Secrétalre,

PARTIES A LA CAUSE:

. Madame  demeurant a

demanderesse comparante en personne, assistée de Maitre Emmanuel LE VACON, Avocat & ST-BRIEUC,

_la Caisse d'Allocations Famitiales des Cotes d'Armor (CAF) CS 10000 - 22090 SAINT BRIEUC CEDEX 9,
défenderesse comparante par Madame o son fondé de pouvolr,

Le Tribunal,

aprés avolr entendu tes parties présentes ou représentées et pris connaissance de leurs conclustons
éerltes et apras en avolr délibéré conformément 3 la loj,

a rendu le jugement suivant par mise & disposition au greffe le 17 DECEMBRE 2015 :
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EXPOSE DU LITIGE

Par recours Inscrit au greffe le 11 mai 2015, Madame a salsl le Tribunal des Affaires
de Sécurité Soclate d'un recours contre la décision de refet Implicite confirmant le refus de versement des
prestations familiales pour ses trois enfants, de la commission de recours amiable qu'elle avait salsie par
courrler dont Il lul & été accusé réception par la Calsse d'Alfocations Famlliales fe @ mars 2015,

Par décislon du 12 aolit 2015, la commission de recours amiable de la Caisse d'Allocations Familiales a
confirmé ce refus Implicite.

Vu l'article 455 du Code de Procédure Clvile,

Par conclusions déposées le 27 aolit 2015, Madame , au visa des articles L 512-2 du code de {a
sécurité soclale, L 313-11 et L 313-14 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asite,
demande au tribunal de juger qu'elle a drolt aux prestations familiales pour ses trois enfants a compter
du 5 septembre 2014,

Elle demande que la Calsse d'Allocations Familiales régularise sa situation dans les 8 jours de la
notification et sous astreinte de 50 euros par jour de retard pendant deux mois passé ce délai,

Elle demande le bénéfice de I'exécution provisoire et la condamnation de ia Caisse d'Allocations Familiales
a lui payer fa somme de 1 000 euros de dommages et intéréts,

Elle soutient qu'elle est titulaire d'une carte de séjour el que ses enfants sont entrés en France en méme
temps que leurs parents,

La Calsse d'allocations familiales des C8tes dArmor a conclu au rejet du recours el & la confirmation de la
décision de la commission de recours amiable.

La Caisse expligue qu'en application de {article L 512-2 du code de la sécurité sociale, Madame
ne peut bénéficier de l'ouverture de droits pour ses enfants, ceux-cl nétant pas rentrés en France dans le
cadre de la procédure de regroupement familiat,

Le 31 aollt 2015, le Défenseur des Droits a transmis des observations au tribunal selon lesquelles
Madame en tant que ressortissante arménienne, peut bénéficier des prestations familiales
pour ses trols enfants dont elle a la charge dans les mémes conditions que les ressortissants francais.

MOTIFS

Madame née le 12 novembre 1978, de nationalité arménienne, est titulaire d'une
carte de sejour “vie privée et familiale’, délivrée au ttre de I'article L 313-14 du code de lentrée et du
séjour des étrangers et du drolt d'asile le 5 septembre 2014 par la Préfecture des Cétes d'Armor.

Madame est veuve de Monsleur né le 17 janvier 1976, de nationalité
arménienne également, avec lequel elle était rentrée en France avec leurs trols enfants le 23 juin 2011 et
qui est décédé le 25 mars 2014 & BLOIS en France.

La Calsse d'allocations famillales des Cdtes d’Armor a refusé, par courrier du 22 janvier 2015, 3 Madame
versement des aliocations famillales au motif que le titre de séjour qui ful a é1é délivré pour
la période du 5 fanvier 2015 au 4 avrll 2015 ne permet pas Fouverture de droit aux prestalions familiales,

La commission de recours amlable a confirmé ce refus par déclsion du 12 aoft 2015.




1l faut observer gue le tribunal doit examiner le recours qui fui est soumis au regard de la jurisprudence
dégagée par la Cour de Cassation pour I'application des articles visés,

Dans une décision de la 2% chambre civile de la Cour de cassation dv 23 mal 2013 (Bull. 2013, 11,
n°101), rendue en application des articles L 512-2 et D 512-1 du code de la securité sociale, la Cour de
Cassation a considéré “quil résulte de Farticle L 512-2 du code de la sécurlté sociale que les étrangers
non ressortissants d'un Etat membre de I'Union européenne, dun autre Etat partie  Faccord sur [Espace
économique européen ou de la Conféddration helvétique, bénéficient des prestations familiales pour les
enfants dont ifs ont 1a charge dés lors qulils sont titulaires de I'un des titres ou documents dont 13 liste
est fixde par tarticle D 512-1 du méme code”,

Dans une autre décision de la 2°™ chambre civile de la Cour de cassation du 19 septembre 2013
(Bull, 2013, II, n°178), rendue en application des articles L 512-2 et D 512-2 du code de la sécurité
sociale, la Cour de Cassation a jugé que, selon Farticle L 512-2 alinda 3 deuxiéme tiret du code de la
sécurlté soclale, “es étrangers non ressortissants d'un Etat membre de Union europdeme, d'un attre
Etat partie a laccord sur 'Espace économigue europden ou de la Confédération helvétique, titulires dun
titre exigé d'eux en vertu soit de dispositions légisiatives ou réglementaires, soit de traités ot accords
internationaux pour résider réguliérement en France, béndficient des prestations famifiales sous réserve
quil soit justifié pour leurs enfants qui sont @ leur charge et au titre desquels les prestations famillales
sont demandées, de leur entrée réguliére dans le cadre de la procédure de regroupement familial visée
au fivee IV di code dentrée et di séjour des étrangers ef du droit dasite ; que selon ['article D 512-2 du
mdme code, 1a régularité de Fentrée et du séjour de enfant est justifiée dans ce cas par la production du
certificat de contréle médical de Fenfamt ddliveé par FOffice frangals de lmmigration et de lintégration
tissue de fa procédure de contrdle dinfroduction ou dadmission au séjour au titre du regroupement
familial’.

Cet arrét du 19 septembre 2013 rejetait le recours de la Calsse d'allocations familiales du Lot en
concluant sa motivation ainsi “attendu quavant constaté quil n'est pas contesté que lenfant ... est entré
régulidrement en France avec ses parents fe 16 mal 2006 comme en fait foi [attestation déliviée par
lautoritd préfectorale le 7 juillet 2008, et que ses deux parents bénéficient depuis d'une carte de séjour
temporaire, fa cour d'appel en a déduit exactement que Fenfant n'étant pas entré en France dans le
cadre de la procédure de regroupement famifial, M. ... pouvall prétendre au bénéfice des prestations
familiales du chef de celui-ci sans avoir & produire le certificat de contrdle médical délivré par {Office
frangais de Fimmigration et de Fintégratior!”,

£n l'espéce, Madame est titulaire d'une autorisation provisolre de séjour conforme aux
prescriptions de Farticle D 512-1-7° du code de ta sécurlté sociale, depuis le 5 septembre 2014.

La Calsse d'Allocations Famillales oppose un refus & la demande de Madame . en raison de
Iabsence de justificatifs de la régularité du séjour des enfants : ! , née le 8 octobre
1998, né fe 9 juin 2001 et , né le 14 janvier 2008, qui ne

sont pas entrés en France selon la procédure de regroupement familial,

Les jurisprudences de la Cour de cassation rabvelées ci-dessus sont tout & fait transposables a f(a
situation des enfants du couple pulsqu'il résulte du courrte! de |a Préfecture des
Cotes d’Armor adressé 3 fa Caisse d'Allocations Famillales le 3 décembre 2014 que les enfants sont entrés
en France en méme temps que leurs parents e 23 juln 2011.

Ce polnt concernant la matérfalité de l'entrée commune en France des enfants avec leurs parents en juin
2011 n'est pas contesté par la Calsse d'Allocations Familiales, étant repris comme acquls dans la décision
de la commission de recours amiable du 12 aolt 2015,

Dans ces conditions, en application de ces jurlsprudences et des articles L 512-2 et D 512-1 dl{ code de la
sécurité sociale, la décision de fa commission de recours amlable sera réformée et le bénéfice des

prestations familiales sera accardé & Madame




S'agissant du point de départ de ces prestations, Madame ne justifie pas du dépdt d'une
demande auprés de fa Caisse d'Allocations Familiales avant la déclaration de situation du 9 octobre 2014
produlte par la Caisse d'Allocations Familiales en pléce 1 de son dossler, les droits seront donc ouverts &
compter du 1* octobre 2014,

Si fa situation humalne et matérielle de Madame et de sa famillle est particullerement difficlle
depuls leur entrée en France, soit depuls 2011, la Caisse d'Allocations Familiales ne pouvalt verser de
prestations en tout état de cause avant septembre 2014, date de |'obtention par Madame de
sa carte de séjour “vie privée et famfliale’,

Par ailleurs, I'articulation des textes du code d'entrée et du séjour des dtrangers et du droit d'asile et du
code de la séeurltd soclale font Yobjet dinterprétations divergentes par les juridictions, dans ces
conditions, le refus de Ja CAF ne procéde pas d’une Intention de nulre a la famille de Madame ,

Madame ' ne pourra qu'étre déboutée de sa demande de demmages et intéréts.

L'exéeution provisolre est compatible avec la nature de V'affaire, il convient de Fordonner,
Afin de garantir Pexécutfon du jugement, une astreinte sera ordonnée, et la Caisse d'Allocations
Famlliales sera condamnée & régulariser la shtuation de Madame dans le délal de 20 jours a

compter de la notification du jugement e! sous astreinte de 50 euros par jour de retard pendamt 50 jours
passé ce délal, la juridiction se réservant le pouvoir de liquider Pastreinte.

PAR CES MOTIFS

Lle Tribunal des Affaires de Sécurlté Sociale des Chles d'Armor, statuant publiquement, par décision
contradictolre et en premier ressort |

REFORME la décision de la commission de recours amiable du 12 aoiit 2015 ;

CONDAMNE la Calsse d'Allocations Famillales des Cétes d'Armor & verser a Madame
les prestations famillales pour elle el ses enfants . et & compter du 1* octobre
2014 ;

CONDAMNE ia Caisse d'Allocations Famlliales des Cbtes d’Armor & régulariser fa siluation de Madame
ANANYAN dans le délal de 20 jours a compter de la notification du jugement et sous astreinte de

» CINQUANTE EUROS (50 €) par jour de retard pendant 50 jours passé ce délal, la juridiction
se réservant le pouvolr de liquider Fastreinte

DIT n'y avalr lleu d'allouer des dommages et Inteéréts 8 Madame ;
ORDONNE Fexécution pravisoire ;
RAPPELLE la gratuité de la procédure en application des dispositions de Farticle R 144-10 du Code de la

Sécurité Sociale,

LA SECRETAIRE LE PRESIDENT
signé 1 A, LE MEUR sighé : V., LECORNU

Pour expédlug
La Secratd




