LES AVIS ET RECOMMANDATIONS

L’ADMINISTRATION PENITENTIAIRE

I Saisine n°2005-16

AVIS et RECOMMANDATIONS
de la Commission nationale de déontologie de la sécurité

a la suite de sa saisine, le 17 février 2005,
par M. Jean-Paul BACQUET, député du Puy-de-Déme

La Commission nationale de déontologie de la sécurité a été saisie, le 17
février 2005, par M. Jean-Paul BACQUET, député du Puy-de-Dome, sur « les
conditions du transfert de M. A.A. et les raisons de sa mise a l’'isolement », le
25 janvier 2005, « dans un contexte tres particulier ».

En novembre 2003, M. A.A. avait subi des violences illégitimes au quartier
disciplinaire de la centrale de Moulins, a l’issue de la mutinerie a laquelle
il avait participé. L’Inspection de [’administration pénitentiaire avait mené
une enquéte. La CNDS avait été saisie. Des investigations et des auditions
ont été menées, qui ont mis en évidence la responsabilité de surveillants de la
centrale. L’avis de la Commission a été rendu public lors de la parution de
son rapport 2005. L’affaire a été tres médiatisée. Une procédure judiciaire
est toujours en cours.

La Commission a pris connaissance de la procédure concernant la décision
de transferement et la décision de mise a [’isolement du détenu.

La Commission a entendu M. A.A. a la centrale de Saint-Maur.

> LES FAITS

M. A A. relate que suite aux événements de Moulins en novembre 2003, il
a d’abord été transféré a Fresnes, ou la CNDS I'a entendu en 2004 dans
le cadre de la saisine sur les violences a Moulins. Puis il a été affecté a la
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centrale de Clairvaux, placé en détention ordinaire.

A la centrale de Clairvaux, un incident ayant eu lieu avec un détenu qui avait
entrainé un mouvement collectif. Un surveillant a demandé a M. A.A. son
avis sur ce qui s’était passé. M. A.A a répondu qu’« il n’en savait rien ». Ce
surveillant lui a demandé ensuite s’il avait des revendications personnelles
a faire. M. A.A. a dit que non. M. A A. considére que c'est a cause de cet
incident auquel il était étranger qu’il a été alors transféré a la maison d’arrét
de Besancon le 23 janvier 2005 et placé a l'isolement, prétendument au
motif de sa participation a un mouvement collectif. M. A.A. a fait appel de
cette mesure de transfert et de son placement a I'isolement.

M. A.A. a ensuite été transféré a la centrale de Saint-Maur.

M. A.A. porte a la connaissance de la Commission qu'il subit encore les effets
de la médiatisation des violences de la centrale de Moulins et de la parution
du rapport de la CNDS. Il est I'objet de commentaires et de menaces de la
part de certains surveillants qui connaissent les surveillants de Moulins. Les
propos suivants lui auraient été tenus par un surveillant, en présence d’'un
co-détenu : « Mes collegues a Moulins n'ont pas réussi a te faire la peau,
moi je te fais la peau quand je veux ».

La Commission a examiné la notification du transférement et de la mise au
quartier d’isolement présentée a M. A.A. le 23 mars 2005 par la Direction
régionale des services pénitentiaires de Dijon. Les décisions ont été
motivées par « le fait que le détenu avait exprimé avec d’autres détenus
des réclamations groupées relatives notamment aux regles de vie et de
fonctionnement de I'établissement », et qu’« en application des dispositions
de l'article D.259 du CPP, lui est rappelé que les réclamations de détenus ne
peuvent faire I'objet que d’'une démarche individuelle ».

Ladécisionreléve aussi : « M. A.A. aétéimpliqué dans un mouvement collectif
avec prise d’'otage d'un personnel des ateliers ». Il est enfin spécifié a M. A.
A. : « Cet incident grave, associé a votre parcours pénitentiaire et a votre
comportement a Clairvaux, ont fait craindre un nouveau mouvement collectif.
Par mesure de précaution, il a été décidé de vous transférer temporairement
a la MA de Besancon et de vous placer, en urgence, au quartier d’isolement,
compte tenu de la structure de votre nouvel établissement ».
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> AVIS

Sur les décisions de son transférement a la maison d’arrét de Besancon et
son placement a l'isolement

La Commission prend acte du jugement du tribunal administratif, saisi par
M. A.A. d'une demande d’annulation de la décision de transferement et de
placement a lisolement, rendu le 16 mars 2006. Le tribunal administratif a
annulé la décision de changement d’affectation et 'ordre de transférement
exécuté le 25 janvier 2005. Mais il a considéré que la motivation de la
mesure d’isolement, prise « en raison de la participation active de M. A.A.
au mouvement collectif de protestation sur la MC de Clairvaux du 18 au 21
janvier 2005 », a été suffisamment motivée.

Concernant le placement a l'isolement de M. A.A. a la maison d’arrét de
Besancon, qui était jusqu’alors en détention ordinaire a la centrale de
Clairvaux, la Commission, qui a visité cet établissement en octobre 2004 et
recueilliles observations de la direction dans un précédent dossier, avait retiré
de cet échange que « le niveau de sécurité de I'établissement qui est amené
a accueillir un détenu classé en DPS, notamment celui d’une maison d’arrét,
est trés différent de celui d’'une centrale », et que de ce fait, ces détenus sont
plutét placés au quartier d’isolement qu’en détention ordinaire.

La Commission estime que le placement a lI'isolement de M. A.A. a Besangon
semble bien plus découler de cette difficulté pour les directions des maisons
d'arrét que du comportement de M. A.A., comme lindique d’ailleurs la
décision de mise a lisolement, qui précise « étant donné la structure de
I'établissement ».

Concernantlanon-conformité duquartierd’isolement, ladirection de Besancon
avait reconnu a I'époque que « des améliorations étaient nécessaires et
devaient étre apportées ultérieurement au régime de l'isolement dans son
établissement par l'installation d’une salle d’activités sportives, mais que
d’autres tenant a I'exiguité et a 'espace commun (douches, promenades)
entre le QD et le QI étaient impossibles ».
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Sur la situation actuelle de M. A.A.

Ce détenu serait libérable en 2018. Il reléve d'une affectation en centrale.
M. A A. a été l'auteur d’'une mutinerie en 2003, et il a subi en représailles
des violences graves, illégitimes, de la part de surveillants de la centrale
de Moulins, pour lesquels la responsabilité de surveillants anciens, gradés,
avait été mise en évidence.

La Commission a pu constater lors de ses nombreux déplacements dans
les prisons, I'existence d’échanges, de liens, compréhensibles, entre les
surveillants des centrales notamment. Par ailleurs, cette affaire a été trés
meédiatisée dans la région concernée.

Les membres de la Commission qui ont rencontré M. A.A. en 2004 puis en
2006 ont été frappés par la transformation préoccupante de I'aspect physique
et de I'état moral de ce détenu.

> RECOMMANDATIONS

Consciente des conséquences, des tensions éventuelles, suscitées par
les témoignages de détenus qui ont mis en cause des personnels de
'administration pénitentiaire, pour des faits susceptibles d’entrainer des
sanctions pénales ou disciplinaires, la CNDS demande au garde des
Sceaux d’attirer I'attention de la direction de la centrale de Saint-Maur et
de la Direction régionale de I'administration pénitentiaire, afin qu’elle fasse
preuve d’'une grande vigilance dans le choix des affectations de M. A.A., et
plus généralement pour tous ces détenus particulierement exposeés.

Adopté le 9 octobre 2006

Conformément a I’article 7 de la loi du 6 juin 2000, la Commission a adressé
son avis a M. Pascal Clément, ministre de la Justice, garde des Sceaux, dont
la réponse a été la suivante :
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o Gorcts dos Fern
nistre do by Fewstico

Paris, le 13 Wov, 2006

Monsieur le Président,

Par correspondance en date du 10 octobre 2006, vous avez bien voulu me faire parvenir I'avis
et les recommandations de la Commission Nationale de Déontologie de la Sécurité relatifs 4
la saisine de M. Jean-Paul BACQUET, député du Puy-de-Déme, concernant les conditions de
transfert de M. A A de la Maison centrale de Clairvaux & la Maison d’arrét de
Besangon, le 25 janvier 2005 et les raisons de sa mise 4 1'isolement.

La commission recommande que le Garde des Sceaux attire 1’attention de la direction de la
Maison centrale de Saint-Maur et de la direction régionale des services pénitentiaires de Paris
afin qu’'elles fassent preuve d'une plus grande vigilance dans le choix des affectations de
MA et plus généralement pour tous ces délenus particuliérement exposés.

Une note en date du 27 octobre 2006, dont vous voudrez bien trouver copie ci-jointe,
demande au dirceteur régional des services pénitentiaires de Paris d’étre particuliérement
vigilant sur le choix des affectations des détenus ainsi exposés, notamment le détenu A

T A , né le 28 avril 1976, actuellement écroué 4 la Maison centrale de Saint-Maur,

Cette note recommande au directeur régional de sensibiliser les chefs d’établissement a la
prise en charge de ces détenus afin de prévenir toutes tensions ou violences que pourrait
entrainer la connaissance de leur témoignage antérieur.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, 4 1’assurance de mes sentiments les meilleurs.

CF olms ,

14

Pascal CLEMENT

Monsieur Pierre TRUCHE

Président de la Commission Nationale
de Déontologie de la Sécurité

62 boulevard de la tour Maubourg
75007 PARIS
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¥

Likirué « Egalivé « Fraternind
REPUBLIQUE FRANGAISE

27 0CT. 2006 00 0281
MINISTERE DE LA JUSTICE

DIRECTION
DE L' ADMINISTRATION PENITENTIAIRE
Note
SOUS-DIRECTION DE L' ETAT MAJOR DE SECURITE A I'attention de
Buresu do gestion de |a détention . = " .
EMS 1 Monsieur le Directeur régional des services
pénitentiaires de PARIS

Dossier suivi par J.5. MERANDAT

Objet: Mise en ceuvre des avis et recommandations de la commission nationale de
déontologie de la sécurité

La commission nationale de déontologie de la sécurité, procédant régulirement 4 des
investigations au sein des établissements et services pénitentiaires, émet des avis et des
recommandations au Garde des Sceaux a destination de la direction de ’administration
pénitentiaire.

A cette occasion, les témoignages de personnes détenues peuvent parfois aboutir & la mise en
cause de personnels pénitentiaires pour des faits susceptibles d’entrainer des sanctions
disciplinaires voire pénales.

Aussi, il vous incombe de sensibiliser les chefs d’établissement de votre ressort & la prise en
charge de ces détenus particuliérement exposés afin de prévenir toutes tensions ou violences
illégitimes que pourrait susciter la médiatisation de leur témoignage.

En outre, il convient également d'étre particuliérement vigilant dans le choix de I’affectation
de ces détenus, de fagon & éviter, dans la mesure du possible, leur transfert au sein d’un
établissement ol la responsabilité de certains personnels pénitentiaires a pu étre mise en
évidence par le biais de leurs déclarations.

A ce titre, j attire votre attention sur la situation du détenu A A L né le 28/04/1976,
actuellement écroué & la maison centrale de Saint-Maur.

e o

DAP
Adresse postale | 13, placs Vendime - 75042 PARIS Codex 01
Bureaux siwbs : 8 - 10, rue du renard - 75004 PARIS

Tél 01 44 77 G0 60 - Fax. U1 49 96 27 50
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En effet, son audition par la commission, consécutive aux violences graves qu’il avait subies
de la part de personnels pénitentiaires en représailles a la mutinerie de 2003 a la maison
centrale de Moulins, a eu pour conséquence de provoquer & son égard une animosité de

certains agents de I’administration pénitentiaire.

Dés lors, il vous appartient d’étre attentif 4 I’évolution de son état physique et moral et de
veiller & ce que son parcours carcéral soit exempt d’incident avec le personnel pénitentiaire,

Vous voudrez bien me rendre compte de toute difficulté rencontrée dans I'application de la
présente note.

Le sous-directeur def'état major de sécurité
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